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INTRODUCAO

Conforme o Plano Diretor. da Reforma do Aparelho do
Estado, em edigao publicada pela Presidéncia da Republica em
novembro de 1995, pag. 62, “as emendas do capitulo da
administragao publica sio fundamentais no processo de transigio
para uma administragao piblica gerencial, incorporam ou
viabilizam uma nova perspectiva em relagio 2 gestio e ao controle
do aparelho do Estado. Os dispositivos compreendidos no projeto
sao de importancia estratégica para a consecu¢ao da reforma
admimistrativa, contemplando os principios e normas de gestio,
as relagdes juridicas dos servidores com a administragiao e as
prerrogativas dos trés poderes para a organizagao administrativa
e a fixagao de vencimentos dos cargos de seus servigos auxiliares
ou administrativos”.

Vé-se, assim, que a filosofia orientadora da reforma busca o
estabelecimento de uma Administragiao Pablica mais eficiente,
no sentido de que o cidadao, como destinatirio dos servigos
publicos que o Estado deve prestar, receba-os com maior qualidade
€ menor custo.

© Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rip Grandc
do Sul "
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Nesse aspectq, a:6rbita governamemai prmc1palmente
através do-Ministério da Admlmsetragao Federal e da
Reforma do Estado (http://www.mare.gov.br), tem afirmado
que a “reforma do aparelho do Estado é fundamental para
assegurar a estabilidade do Plano Real: o governo preasa coibir
o desperdicio e racionalizar o gasto publico. O que o governo
quer com a reforma € impedir que os gastos aumentern,
consumindo os recursos do Estado, sem que haja uma
contrapartida de eficiéncia e qualidade nos servigos prestados”.

Com essa postura governamental foi elaborada proposta de
emenda 4 Constituigio que, apés largo periodo de tramitagio no
Congresso Nacional, obteve aprovagao & promulgacio como
Emenda Constitucional n® 19, com public¢agiio no Diério Oficial
da Uniao em 05 de junho de 1998. :

A Emenda Constitucional n® 19/98, como bem prenuncia
sua ementa, “modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administragio Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas ¢ finangas piblicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e d4 outras providéncias”, ‘pr’oduiindo
0 que se podée chamar de uma verdadeira “batida de tapete” na
estrutura administrativa do Estado, extinguindo e normatizando
direitos que eram considerados bens juridicos sagrados na pia
constitucional dos agentes politicos.

Essas modificagbes reformistas, por realizarem profundas e
relevantes alteragBes constitucionais, como nao poderia deixar
de ser, e até por ser recente a sua promulgagio, deixaram 'os
setores juridicos e funcionais atordoados, inexistindo, por isso,
ainda, uma perfeita compreensao dos novos regramentos
reestruturadores da Administragio Publica.

Obviamente que este trabalho niao possui a menor pretensao
de esgotar a tematica dos assuntos regrados, nem de dar o
definitivo alcance das normas constitucionais introduzidas pela
Reforma Administrativa. O seu objetivo é o de, modesta e tio-
somente, langar a discussio um posicionamento com o intuito de
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buscar uma definictio juridica; onde estejam resguardados nio
s6 os objetivos da Reforma, mas.sobretudo os principios basﬂams
da estrutura juridica constitucional.

Com intengao assim limitada, o trabalho restringe-se aos
efeitos da Reforma sobre a remuneragao dos agentes publicos,
posto estes refletirem, de forma relativamente imediata, o maior
universo de questdes juridicas dependentes de solugdo para a
aplicabilidade da Emenda Constitucional n°® 19/98. Para tanto,
apenas como método de anilise, o tema foi dividido em cinco
tépicos: 1° - Exercentes de cargo eletivo; 2° - Magistratura;
Membros do Ministério Piiblico e outros Agentes Publicos
submetidos ao regime de subsidios; 3° - Servidores em geral; 4° -
Limite Constitucional 2 pé‘r'cepgﬁo‘ remuneratéria; a
irredutibilidade de vencimentos e o direito adquirido. ’

1 - EXERCENTES DE CARGO ELETIVO

Conforme longa tradigdo constitucional, os parlamemares
brasileiros tém percebldo pelo-exércicio da fungao subsidioes e
ajuda de custo, aos quais, com o passar do.tempg, foram acrmdas
outras parcelas decorrentes da atividade que lhes é Rropria, .

No periodo relativo aos.primérdios d4' nossa independéncia
politica, pela “Carta.de Lei:de-25 de margo de 1824", no seu art.
39, foi estabelecido. o pagamento de: subsidio:e ajuda de custo
para os Deputados: “os deputados vencerio; durante as sessdes,
um subsidio pecuniirio taxado no fim da Gltima sessdo legislativa
antecedente. Além disso, se lhes arbitrard uma indenizagao para
as despesas de vinda e volta”.

Contudo, os Senadores nio faziam jus a percepgdo da aJuda
de custo ou indenizagao, posto que o art. 51 lhes reconhecia
somente direito ao subsidio, diferenga esta que restou afastada
pela Constituigao Repubhcana de 1891, nos termos do seu art.
22: “Durante as sessoes vencerio os Senadores e os Deputados
um subsidio pecunidrio igual, e ajuda de custo, que serdo fixados
pelo Congresso, no fim de cada legislatura, para a seguinte”.
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Do mesmp modo procedeu a Constituigio de 1934, com o
art. 30 mantendo a percepg¢io do subsfdio e da ajuda de custo,
desde que atendido o principio da anterioridade de legislatura
para a sua fixagao. ‘

Mesma linha de procedimento foi adotada na Carta
Constitucional de 1946, s6 que subdividindo o subsidio em duas
partes: “uma fixa, que se pagard no decurso do ano e outra
varidvel, correspondente ao comparecimento” (art. 47, § 1°).

A esses dois componentes - subsidio e ajuda de custo - embora
sem apoio constitucional, vieram agregar-se outros componentes
que passaram a constituir ganhos indenizatérios dos Deputados
e Senadores, tats como “auxilio moradia”, “cota telefénica”,
“correspondéncia”, “transportes”, formando um verdadeiro
conjunto remuneratério e, por isso, ensejando, para os Estados,
que o Ato Institucional n° 2, de 27-10-65, preceituasse em seu
art. 11: “Os Deputados as Assembléias Legislativas nio podem
perceber, a qualquer titulo, remuneragao superior a dois tergos
da que percebem os deputados.federais”.

A Constitui¢io de 1967 (art. 13, inc. VI, e 35) deu
continuidade a esse sistema remuneratério, autorizando, a partir
de entdo (art. 16, § 2°), o percebimento de remuneragdo para
os vereadores das capitais € dos municipios de populagao
superior a 100 mil habitantes, que, nos termos da Lei
Complementar n° 2, de 29-11-67, ficou vinculada aos subsfdios
dos Deputados em indices relacionados com a populagdo dos
municipios e ficando adstrita a sua fixagdo ao principio da
anterioridade de legislatura.

Com a edi¢io da Emenda Constitucional n°® 1/69, afora
alguns aspectos limitadores (art. 33), nao houve modificagio na
sistemética em vigor 2 época. Por sua vez, a Emenda
Constitucional n® 4, de 27-04-75, veio propiciar o pagamento de
remuneragio a todos os vereadores municipais, nos limites e
critérios fixados em lei complementar.
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Promulgada a Constituigio:de 1988, nos termosido seu art:
49, V11, é produzida alteragio-no sistema constiticiohalque: passa
de subsidio e ajuda de custo para remuneragio, com esta devendo
ser fixada em cada legislatura, para a subseqiiente: Pelorant: 27, §
2°, e 29, V, os Deputados Estaduais e Vereadores, embora adstritos
ao principio da anterioridade de legislatura, ficam livres. pata:a
sua fixacado remuneratéria, procedimento que foi posteriormente
revogado pela Emenda Constitucional n° 1/92, fazendo retorno
ao estabelecimento de limites e critérios para a fixagao dessas
remuneragoes.

Mesmo com essa modificagido constitucional, na pratica,
houve continuidade do procedimento historicamente adotado,
pois, conforme o vigente Decreto Legislativo n° 7/95, a
remuneragdo dos Deputados Federais se constituj de: uma
remuneragao bruta mensal; uma remuneragio paga no final do
ano, prevista no art. 2°; ajuda de custo devida uma no inicio e
outra no fim da sessao legislativa; mais um auxilio-moradia pago
ao Deputado sem imével funcional.

Portanto, os membros do Congresso Nacional sempre tiveram
o direito a subsidio ou remuneragio, acrescida de ajuda.de custo,
de cunho indenizatério, sem comprovagao de despesas, ao que se
juntaram outras parcelas, também de natureza indenizatéria, tais
como didrias e auxilio-moradia. ‘

O Presidente da Republica e, por extensio, os Governadores
de Estado e os Prefeitos Municipais, constitucionalmente, também
sempre tiveram a sua remuneragio fixada com atendime¢nto do
principio da anterioridade de legislatura, s6 que subdividida em
subsidio e verba de representagiao, com direito, ainda, ao
percebimento de diérias, quando a servigo ou em representagao
institucional.

No que tange ao Presidente da Republica e seu Vice, a
Constitui¢io de 1988, art. 49, VIII, em razio dos Senadores
possuirem legislatura (8 anos) diferente da dos Deputados
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Federais (4 amos), inovou extinguindo a obrigatoriedade de
anterioridade de legislatura para-a fixagao remuneratéria e
incluindo no texto os Ministros de Estado, mediante o seguinte
regramento: “fixar para cada exercicio fihanceiro a remuneragio
do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica e dos Ministros
de Estado, observando o que dispde os arts. '150, 11, 153, 111, e
153, § 2°, I,”

*  Torna-se 1mportanté a realizagio dessa sucinta evolugio
histérico-constitucional, na medida em que se impdé um perfeito
conhecimento do sistema regulado para os detentores de mandato
eletivo e para que se possa, por esse caminho, obter uma melhor
compreensao do alcance das disposigdes contidas na Emenda
Constitucional n° 19/98.

Nesse sentido, a Emenda da Reforma Administrativa, ao
alterar o texto dos incisos VII e VIII do art. 49 da Constituigdo -
relativos aos Deputados Federais, Senadores, Presidente, Vice-
Presidente e Ministros de Estado - aplicou 0 mesmo modelo no
simile estadual (art. 27, § 2°, e 28, § 2°) - Deputadoé Estaduais,
Governador, Vice-Governador e Secretirios de Estado - e
Municipal (art. 29, V e VI) - Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretirios Municipais -, produzindo modificagbes relevantes:

a) acaba com o secular e moralizador principio da
anterioridade de legislatura para a fixagio de remuneragio dos
exercentes de cargo eletivo. Sab a égide desse principio, o Poder
Legislativo s6 poderia fixar remuneragio dos parlamentares e
do Poder Executivo em cada legislatura, para a subseqtiente,
funcionando como um freio constitucional a atos indevidos.

Agora inexiste perfodo determinado para a fixagad
remuneratéria, podendo esta ser efetuada a qualquer tempo;
desde que realizada através. de lei, de iniciativa do Legislativo.
Assim, havendo necessidade de lei, significa que o legislativo,
para o procedimento, ndo pode mais editar:ato unicamente seu
(Decreto ou Resolugio). Para tanto, deve contar com a participagio
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do Poder Executivo, ¢onforme expressamente determina o
processo leglslauvoxonsutzucxonal : hey

De qualquer modo, ho que tudo indica, a hova orientacdo
constitucional deveri propiciar uma favordvel altéra¢io
remuneratoéria aosexercentes de cargo eletivo, em todas as esferas
de governo, por ocasido da fixagio do sub51d10 regulado no art.
39, § 4°.

b) com a2 Emenda da Reforma Administrativa, o termo
remuneragio ¢ substituido pelo vocabulo subsidio, resultando um

retorno a terminologia consagrada nos textos das constituigoes
anteriores.

No entanto, 0 novo regramento constitucional nio se reporta
a ajuda de cusu!)', mencionando apehas que o subsidio deve ser
fixado nos termos ‘do art. 39, § 4°, com obediéncia ao teto
remuneratério do art. 37, XI, juntame’nte"co‘m“’a"in'c'idé'ri‘cia
tributdria prevista nos arts. 150, I1, 153, I11, e 153,'§ 2°, 1
~ Peloart. 39, § 4°, 0 subsndxo consta como parcela umca, nos
seguintes termos: “O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretirios' Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsfdio
fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de representacio
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer tdso, o
disposto no art. 37, X e XI”.

Como se vé& do texto supratranscrito, quando a norma refere
que determinadas categorias de agentes publicos sejam
“remuneradas exclusivamente por subsidio fixado em parcela
tnica”, significa que esta estipulando um pagamento com forma
estipendial, de natureza retributiva pelo exercicio de cargo, fungio
ou mandato eletivo, assumindo a condig¢io de sinénimo de
vencimento ou a semelhanga trabalhista, de contraprestagio pelo
trabalho executado.



120 « Revista’po MiNisTErio PusLico N2 41

Tkata-se, portanto, de pagamento:pelo exercicio de atividade
publica, como retribuigio pecunidna, possuindo carater alimentar
e de subsisténcia, estando, por isso, no.bojo das pretensées legais
respectivas (inadmite arresto, seqiiestro ou penhora, etc.).

Deflui ainda do mesmo regramento constitucional, que a
intengio legislativa é a de ndo permitir qualquer outra forma de
pagamento que nio a de subsidio. E quando estipula a sua fixagao
em parcela Gnica, demonstra a impossibilidade de ser pontilhado
o subsidio, seja em parte fixa e variavel - como comumente ocorria
nos legislativos - seja sob qualquer outra espécie de subdivisao,
como por exemplo: vencimento basico mais vantagens pessoais €
de fungao.

Essa intengio legislativa é refor¢cada quando o texto veda,
peremptoriamente, “o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
remuneratéria”, produzindo extingdo, para os agentes ali
nominados, do sistema remuneratério tradicionalmente utilizado
no dmbito da Administragao Puablica. |

Contudo, como ressalta do préprio texto constitucional, o
impeditivo de acréscimo diz respeito somente quanto a vantagens
pecuniérias de cunho remuneratério, melhor dizendo, de
natureza estipendial, deixando de atingir o pagamento de parcelas
indenizatérias como as diarias e a ajuda de custo.

Tanto assim é que a prépria Emenda da Reforma
Administrativa, ao dar nova redagio ao § 7° do art. 57, autoriza,
para o parlamentar, na sessdo legislativa extraordinaria, “o
pagamento de parcela indenizatéria” em valor ndo inferior ao

do subsidio mensal.

Trata-se de um procedimento absolutamente correto de parte
do legislador constituinte derivado, pois nio se concebe que o
Estado possa impor dnus e encargos superiores aos do cargo
exercido pelo agente publico, sem lhe promover a devida
compensagio financeira.
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Nesse aspecto, pode-se reafirmar b, pacifico€ntendimento
do cariter indenizat6rio daajuda de custo paga a parlamentares,
posto ja ter tido, inclusive, defini¢do a nivel constitucional (§ 1°
do art. 33 da Emenda Constitucional n° 1/69): “por ajuda de custo
entender-se-4 a compensagao de despesas com transporte e outras
imprescindiveis para o comparecimento 2 sessao legislativa
ordiniria ou 2a sessao legislativa extraordindria convocada na
forma do § 1° do art. 29”.

Diferente nio é o entendimento a respeito de didrias.
Ao agente puablico serdo pagas didrias, quando este deslocar-se
de sua localidade de trabalho para prestar servigos ou efetuar
representagao institucional em outra localidade. Sao pagamentos
que visam atender despesas com hospedagem e alimentagao, por
isso, sendo consideradas indenizatérias.

Embora concernente ao Direito do Trabatho, por ser de
mesma natureza, ao caso aplica-se a brilhante definicao de José
Martins Catharino (Compéndio Universitirio do Direito do
Trabalho, Vol II, Ed. Juridica € Universitdria, 1972 pag. 502):
didrias “sio verdadeiras indenizagées, tendo por finalidade
imediata a cobertura de gastos, e, - mediata, evitar a redugao
indireta do saldrio”.

A esses dois tipos de parcela indenizatéria, soma-se outra
que pode ser paga ao Presidente do Legislativo. Compde-se de
uma verba de cunho indenizatério que visa dar cobertura a gastos
inerentes ao desempenho da fungao do cargo de Presidente do
Orgio Legislativo. Independente do “nomen juris” que se queira
dar, trata-se de quantia paga ao Presidente do Legislativo para
cobrir despesas a que est4 obrigado por causa da representagio
por si exercida, no nome e no interesse do Poder Publico, com
6énus e encargos muito superiores ao do normal mandato popular.

Este entendimento tem sido manifestado pelos Tribunais
Superiores, conforme demonstra esclarecedora decisio proferida
no ambito municipal:
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“Q ac6rdio recorrido entendeu que-os decretos legislativos
questionados niao ofenderam a Constitui¢ao nem desatenderam
a proibigao de Lei Complementar: Considerou que o Presidente
da Cimara Municipal, exercendo-fungio de relevo, representando
o legislativo em todos os momentos, com obrigatoriedade natural
de despesas que refogem ao desempenho do simples mandato
popular nio esta impedido, se a legislagio municipal permiur,
de receber verba de representagio. Enfim como dito por um dos
votos vencedores, reputo a verba de representagio aderida ao
cargo de Presidente, e ndo ao mandato legislativo de vereador.

Minha posicio é de adesio ao ac6rdio recorrido, que penso
haver decidido acertadamente as quest6es de inconstitucionalidade
e ilegalidade ventilados nos autos “(RE 91.740, STF, Pleno, Rel.
Min. Xavier Albuquerque, RT] 93/459).”

Ora, se essa representagao, possui cariter indenizatério,
estando aderida ao cargo de Presidente, e nio ao mandato eletivo,
nio estd inclusa na vedagio determinada pelo art. 39, § 4°.
Primeiro que a proibigio é dirigida para membro de poder ou
detentor de mandato eletivo, ndo para o presidente do Poder
Legislativo. Segundo que, pela especialidade da circunsténcia, a
sua natureza é absolutamente indenizatéria.

c) outra instrugio merecedora de consideragio, diz respeito
ao fato do art. 39, § 4°, também submeter ao regime de subsidios
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais.

Mesmo considerando que esses cargos sao enquadrﬁvels na
espécie agentes politicos, eles nido tém forma constltucxonal
prépria de provimento e, por possuirem a natureza de cargo de
confianga, s3o admissiveis e demissiveis “ad nutum”, ficando, por
isso, adstritos A regulamentagdo destinada aos cargos em comissio,
mediante compatibilizagio com o regramento consutuaonal
agora previsto.
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Assim, quando aquele dispositivo censtitucictyal:fakal et
“subsidio fixado em parcela Ginica”, esta evidentemetite aneferin
se a pagamento de estipéndio mensal, cuja disposi¢id deve aeb
compreendida de acordo com toda a estrutura. constitucigoag
destinada ao sistema remuneratério dos agentes. pubhcos,“pnde
se inclui, como regra de carater geral, a normatizagio do §,3° da
art. 39, que manda aplicar aos servidores ocupantes de cargo
puablico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX.

Em tal circunstancia, nos termos do até aqui exposto, os
Ministros de Estado e Secretérios Estaduais e Municipais, além
de estarem submetidos ao regime de subsidio,. com fixagdo em
parcela Gnica e vedagao para o acréscimo de vantagens pecunidrias
de cunho remuneratério, tém assegurado o direito a percepgao
de pagamentos de caréter indenizatério (caso das didrias e das
ajudas de custo), juntamente com as vantagens remuneratorias
expressamente enumeradas no § 3° do art. 39 e mt:egram;es do
art. 7° - Dos Direitos Sociais - onde constam o “décimo terceiro
sal4rio” e 0 “gozo de férias anuais remuneradas comn, pelo menos,
um tergo a2 mais do que o saldrio normal”.

No caso, inexiste conflito entre as normas do §3° e'do § 4°
do art. 39, porque, a meu ver, nio 'sio contraditérias mas sim
complementares, que cOmpal.lbilizam garantias constitucionaiadd
cidaddo com a estrutura’remunératéria do agente: pubhcb ‘que'€o
cidadio investido de cargo piblico.

2 - MAGISTRATURA, MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E OUTROS
AGENTES PUBLICOS SUBMETIDOS AO REGIME DE SUBS{DIO. .

Conforme o disposto na Emenda Constitucional n® 19/98,
também estdo submetidos ao regime de subsfdio os compenentes
da Magistratura Nacional, os membros do Ministério Publico da
Uniio e dos Estados, os integrantes da Advocacia Geral da Unisdo,
os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal e os Defensores
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Publicos, os Servidores Publices Policiais, os Ministros do Tribunal
de Contas.da:Unido:e os Conselheiro¢ des: Tribunais de Contas
dos Estados:e.do Distrito Federal, para os quais sao-operadas
profundas modificagoes em seus sistemas remuneratorios.

Consideétando que as alteragdes produzidas pela Emenda
reformista 830 ‘mais contundentes para a Magistratura Nacional,
tothando-4, itichusive, como pardmetro remuneratério nacional,
cofd invarivel ‘repercussio sobre a remuneragio dos demais
agentes publicos, torna-se evidente que o exame do tema deva se
dar fundamentalmente nesse aspecto, fazendo-se a necessaria
remissdo aos demais agentes.

Como a questio relativa ao teto remuneratdrio sera analisada
em tépico pr(')pno 0s textos bésxcos dirigidos 2 Magistratura sio
os seguintes:

“art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do
Presidente da Republica, nio exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

..............................................................................

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da
Repiiblica, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado.o que dispem os arts. 39,
§ 49 150,11, 158, Il e 158, § 24 1.”

V - o subsidio dos Ministros dos. Tribunais Superiores
corresponderd a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsfdlos dos demais magistrados serdo fixados em lei e
escalopados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judicidria nacional, nio podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou
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inferior a cinco por cento, nem exceder a Nnoventa & cinee por
cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores;
obedeado, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1, ¢ 39, § 4%

Das disposi¢des acima transcritas, de imediato, ressaltditi
modificagbes importantes. A primeira diz respeito ao poder de
iniciativa da lei fixadora dos subsfdios dos Ministros do Supremo
Tnbunal Federal.

Conforme compatibilizagido efetuada pela Emenda da
Reforma Administrativa, consoante nova reda¢io dada ao art.
96, II, b), é de competéncia privativa do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justiga a
proposi¢io de lei sobfe - “a criagdo e a extingdo de cargos e a
remuneragio de seus servigos auxiliares e dos juizos que lhe forem
vinculados, bem como a fixagio ‘de subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde. houver,
ressalvado o disposto no art. 48, XV”. - '

Dessa forma, no 4mbito do Poder Judiciério, tao-somente o
Supremo Tribunal Federal restou sem competéncia privativa para
a proposigao da lei fixadora do subsidio dos seus Ministros, na
medida em que a sobredita alinea b) do inciso I do art. 96, ressalva
a competéncia ali regulada quanto ao disposto no art. 48, XV,
que, nesse aspecto, expressamente normatiza uma iniciativa
conjunta dos Presidentes da Repiblica, da Cimara-dos Deputados,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, no que tange ao poder de iniciativa de Lei fixadora
de subsidio, a Emenda Constitucional n°® 19/98 nao estabelece
simetria entre o procedimento adotado para os Ministros do
Supremo Trbunal Federal e aquele dirigido aos membros dos
Tribunais Superiores e Tribunais de Justiga, posto. estes
permanecerem com competéncia privativa para tanto.

Ao que tudo indica, nio parece despropositada essa
providéncia constitucional adotada pelo legislador, tendo em vista
que os subsidios dos Ministros do Supremo Federal, com a nova
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regulamentagio; ;passaraim a condigdo:.delimite constituciopal
remuneravéno:¢art. 37, XI),- ao.qual se- submetem o préprio
Presidente 'da Republica e os membros do Congresso Nacional,
indicando, em nome da harmonia entre os Poderes, que lei dessa
natureza surja do consenso entre os-trés Poderes da Repuiblica,

Outra relevante alteragio diz respeitoa-forma de pagamento
estipulada para os membros de Magistratura Nacional, que, nos
termos do disposto no art. 39, § 4°, obrigatoriamente, deverao
ser remunerados por subsidio fixado em parcela xinica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio,
verba de representagio ou outra espécie remuneratéria.

Assim, a exigéncia regradora (art. 48, XV, e 93, V), igualmente
a determinada para os exercentes de cargo eletivo, estipula um
pagamento de cariter -estipendial, de natureza retributiva pelo
exercicio do cargo, sem permitir outra forma de pagamento que
nio a de subsidio, cuja fixagdo deve se dar em parcela Gnica, com
extingdo da estrutura remuneratéria até entdo vigente, que estava
assentada no sistema de vencimento bésico acrescido de vantagens
pecunidrias.

Embora esse objetivo de uinicidade remuneratéria contida
no § 4°do art.-39, conforme exame procedido para os exercentes
de cargo eletivo e do mesmo modo do ali explanado, o expresso
impeditivo de acréscimo determinado na Emenda Constitucional,
é dirigido tao-somente para vantagens pecunidrias de cunho
estipendial, sem alcangar o pagamento de parcelas indenizatérias.

Dessa forma, inexistindo impeditivo para o pagamento de
parcelas de cunho indenizatério, até porque assim nio fosse
estaria sendo promovida uma redugéo indireta dos subsidios que,
por sua natureza retributiva, possuem cariter alimentar com
protecdo constitucional- de irredutibilidade, esta assegurado o
percebimento a conta, por exemplo de ajuda de custo e diarias.

Ajuda de custo, em sua prépria destinagio legal (art. 65,1 e
II, da LOMAN), é concedida para dar suporte a despesas de



transporte e mudanga; ¢ para moradia, nas localidade envque
nio houver residéncia oficial 2 disposigio do Magistrade| quando
da transferéncia de uma comarca para outra ou de umé entrincia
para outra.

As diarias, por sua vez, também possuem uma mdlscutivél
caracterftica indenizatéria, na medida em que sio pagas com:o
fito de atender despesas com hospedagem e alimentagio, quandé
o Magistrado se desloca do seu centro de atividades, para outra
localidade, a servigo ou em representagio institucional.

No pertinente as chamadas “verbas de representagédo” no
ambito do Judicidrio, estas tém assumido uma duplicidade de
condigio - remuneratéria ou indenizatéria - conforme a
circunstancia que a lei procura satisfazer. Essa duplicidade decorre
de autorizagio prevista no § 1°do art. 65 da LOMAN: “a verba
de representacao, salvo quando concedida em razio do exercicio
de cargo em fungao tempordria, integra os vencimentos para todos
o efeitos legais”.

Sob essa ética, aquelas representagoes concedidas
indistintamente a todos os$ Maglstrados, por definigdo legal, sdo
de natureza remuneratéria e, por isso, nio podendo mais
permanecer vigindo ou ser instituida como vantagem, frente a
expressa proibigao contida no art. 39, § 4°. Exemplificativamente
é o caso da recente Lei n° 11.069, de 30-12-97, do Estado do Rio
Grande do Sul, que instituiu a verba de representagio para a
Magistratura Estadual, incidente sobre o vencimento do cargo,
extensiva ao0s inativos e pensionistas respectivos.

De outro lado, pelo mesmo fator de definigdo legal, a
similitude do ja expendido para os Presidentes dos Legislativos
Federal, Estadual e Municipal, igualmente inexistente
impedimento para o pagamento de verba de representagio aos
cargos diretivos institucionais do]udlcnarlo, como aos Presidentes
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Justiga, porque, nessa circunstancia, a verba é
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concedida em razio de exercicio de fungéo. temporaria,
caracterizando-se como indenizagio aos gastos que:defluem do
desempenho da funcao.

As quantias que nessa forma podem ser pagas aos Presidentes
dos Tiibunais Judiciais, tém o objetivo de compensar o “plus” de
encargos que as fungbes possuem sobre as do Ministro ou as de
Desembargador, revelando-se como verba destinada ao suprimento
de despesas decorrentes da ostentagao, decoro e dignidade
daqueles cargos, tendo em vista tratarem-se de 6nus e encargos
muito superior ao normal exercicio da fungio de magistrado.

Portanto, representagao. dessa natureza é de cariter
indenizatério, estando aderida ao cargo de Presidente e nédo ao
de regular exercicio da magistratura, raziao, porque nio esta inclusa
na vedagio determinada pelo art: 39, § 4°, sendo consentinea
com a regra do art. 57, § 7°, dirigida a sessdo legislativa
extraordinaria do Congresso Nacional.

Seqilencialmente a essas questdes, conforme )4 referido na
primeira parte deste trabalho, nao se pode ter uma compreensao
isolada do disposto no art. 39, § 4°, que determina a fixagio do
subsidio em parcela Gnica. A regra é parte integrante de uma
estrutura normativa constitucional que harmoniza o sistema
remuneratério dos agentes politicos. Dentro dessa estrutura
normativa esta o § 3°do art. 39, antecedendo o tio exaustivamente
citado § 4°, que manda aplicar aos servidores ocupantes de cargo
publico vantagens remuneratérias integrantes do art. 7°. Dos
Direitos Sociais, onde sio relacionados o “décimo terceiro salario”
e o “gozo de férias anuais remuneradas com , pelo menos, um
tergo a mais do que o saldrio normal”.

Embora a regra reporte-se a servidor, esta disposigio é de
generalidade, buscando o detentor de cargo publico, em cujo
contexto demonstra ser uma norma de caréter geral, de cunho
eminentemente social, que assume a condigio de direito subjetivo,
com alcance e aplicabilidade abs membros da magistratura
nacional.



Mesmo que nio houvesse norma de tal natureza, airida assim
inexistiria impedimento de ser mantido o j4 arraigado direito-de
percepgio ao “décimo terceiro salario e ao tergo de férias™ @
regramento do art. 39, § 4° que exige fixagdo do subsidio em
parcela Gnica, com expressa vedagio ao acréscimo de vantagens
pecunidrias de natureza remuneratéria, trata do pagamento
mensal que pode ser efetuado ao agente publico, enquanto que o
“décimo terceiro” e o “ter¢o de férias” sio vantagens anuais,
com finalidade diversa do pagamento mensal.

O “décimo terceiro”, conforme a sua génese, é uma
gratificacio concedida ao ensejo das festas natalinas, que surgiram
expontaneas e, por determinagio legal, tornaram-se obrigatérias,
no sentido de “atribuir ao trabalhador, exatamente durante os
festejos de fim-de-ano, meios pecuniérios para dar a famflia, nessa
época, um ambiente de festa, como é tradicional entre os povos"
cristdos” (Mozart Victor Russomano, Curso de Direito do
Trabalho, 6 edig¢ao, Jurua Editora, 1997, pag. 307).

O gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
tergo a mais do que o salirio mensal, tornou-se um instituto de
ordem publica, pertinente a concessio de um periodo de repouso
anual, remunerado de maneira a permitir condigoes de lazer e
recuperagiao ao agente publico, cujos beneficios nio refletem
somente sobre si, através de uma renovagio mental e fisica do
esforgo dispendido, mas também sobre a prépria administragio
que ter4 agentes piiblicos organicamente capacitados a prestarem
melhores servicos e, via de conseqiiéncia, alcangando toda a
coletividade que é o objetivo mor da Administragao Puiblica.

Destarte, é com atendimento desses aspectos de ordem
juridica, que os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal deverio ser fixados, com repercussido escalonada nos
subsidios dos demais membros da magistraturd (art. 93, V): “o
subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponders 4
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para b4
Ministros do Supremeo Tribunal Federal e os subsidios dos'‘d&miais
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magistsades serao: fixados em lei:e escalonados, em nivel federal
e estadual, conforme. asi respectivas categorias da estrutura
judiciaria: nacional, nao:podendo-a diferenga entre uma e outra
ser superior a dez por cento ou:.inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do.subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso,
o disposto nos arts. 37, XI e 39, § 4°”.

A par dos magistrados, também estio obrigatoriamente
submetidos ao regime de subsidios os membros do Ministério
Puablico da Untio e dos Estados (art. 128, § 5°, I; letra “c”); os
integrantes da Advocacia Geral da Uniao, os Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal e os Defensores Pablicos (art. 135);
e os servidores policiais civis e militares (art. 144, § 9°); para'quem
sao aplicaveis os comentérios aqui desenvolvidos, guardadas-as
devidas adequagdes as peculiaridades atinentes a cada quadro
funcional, como a possibilidade de acimulo remunerando de
cargos publicos, nas excegdes previstas constitucionalmente,
inclusive quanto ao percebimento de fungio gratificada por
exercicio de chefia ou diregao.

De outra parte, por possuirem as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e' vantagens da
magistratura, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao e os
Consetheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal (art. 73, § 3°, € 75), ficam adstritos ao regime de subsidios,
regendo-se pelas normas destinadas aqueles agentes piblicos, no
ambito pertinente a cada um deles - Federal ou Estadual.

3 - SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL

Relativamente aos servidores publicos em geral, a Emenda
da Reforma Administrativa realizou profundas e marcantes
modificagdes no regime constitucional a eles destinado,
produzindo alteragdes que vao além do ambito remuneratério,
atingem as condigtes do seu vinculo juridico cem o Estado.



Acabou com a exigéncia do regime jutfdito GhHiesibrinde
a possibilidade de ser instituida a duplicidaderidé regimé
juridico - institucional e celetista; revisou as cqu‘ps €
obtencgio e manutencio da estabilidade, autorizandé’ §
demissdo por desempenho irsuficiente e por necessidide dh
administragio; etc. © - : » C e apatEailiey

Porém, este nio é o objetivo do presente e&tudb],"ﬂ{'ﬁs
sim o exame do sistema remuneratério dirigido ao servidor
pablico, que, a excegio dos demais agentes publicos, tem
possibilidade de opgdo: “a remuneragio dos servidores
puiblicos organizados em carreira poderd ser fixada nos
termos do § 4°” (art. 39, § 89). '

Adotado o regime de sub31dxo embora organizados em
carreira, a remuneragio dos servidores se daré exclusivamente
por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
vantagens pecunidrias de cunho remuneratério, ficando
assegurado o direito a percepgdo de pagamentos de carater
indenizatério, a similitude dos demais agentes publicos
submetidos a essa forma remuneratéria.

Em sentido contrério, havendo opgao pela manutengio do
sistema tradicional, a remuneragao dos servidores serd constituida
de vencimento bdsico acrescido de gratificagdes e adicionais,
inclusive os por tempo de servige, nio podendo, contudo, serem
computados nem acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores (art. 37, XIV). Também inexiste
impedimento para pagamentos de natureza indenizatéria, como
a ajuda de custo e as diarias.

Para qualquer dessas hipétese - sistema de subsidio ou
tradicional - o art. 39, § 3°, determina a aplicagio do-dispostono
art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, que estabelece, a par de outros direitos, garantia
de vencimentos nunca- inferior ao saldrio minimo, Juntamcmg
com a dos seguintes beneficios:

begoeri, -
(R v
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- décimo terceire salario-

- remuneracio: do trabalho noturno supenor ado dlumo
- salirio famflia

- repouso semanal remunerado

- remuneragao do servigo extraordindrio superior, no
minimo, em cinqiienta por cento a do normal

- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o salirio normal.

Em decorréncia desse regramento, é de ser reiterado o ja
manifestado no desenvolvimento deste trabalho. A norma do §
3° nfo contraria o espfrito de unicidade que orienta o regime de
subsidios previstos no § 4° do art. 39, porque objetiva completar
e compatibilizar garantias constitucionais do cidaddo com o
sistema remuneratério do agente publico. Na estrutura
constitucional vige de regra a harmonia nio o conflito. Em tal
circunstincia, inexiste 6bice para ser aplicado o § 3° do art. 39,
no caso de ser adotado o regime de subsidios para os servidores
publicos em geral.

Com vistas a estruturagido de um sistema de carreira
adequada, atendendo aos interesses do Estado e dos servidores,
devera ser instituido um conselho de politica de administragao e
remunerag¢io de pessoal, integrado por servidores (art. 39,
“caput”), que opinar4 sobre a fixagdo dos padroes de vencimento,
observando, obrigatoriamente, “a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira”; “os requisitos para a investidura”; e “as
peculiaridades dos cargos” (art. 39, I, II e III).

Complementando a sobredita orientagao, advinda da
Reforma Administrativa, deverio ser mantidas escolas de governo
para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagio nos cursos um dos requisitos para
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a promogio na carreira (§ 2° do art. 39). Para tafito; a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverdo-editar: lei
disciplinando a aplicagdo dos recursos or¢amentérios provehientes
da economia com despesas correntes em cada 6rgio, autarquia e
fundagao, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagio, reaparelhamento e racionalizagio do servigo
publico, inclusive sob a.forma de adicional ou prémio.de
produtividade (art. 39, § 7°).

Enfeixando essa nova politica de pessoal, implementada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, a nova redagio dada ao art.
169 (§ 1° ao § 7°) assume um papel constitucional relevante, na
medida que estabelece, para cumprimento do limite fixado a
realizagao de despesas com pessoal, providéncias que alteram a
relagao juridica do servidor com o Estado, afastando a garantia
de estabilidade no servigo, mediante a seguinte autorizagao:

- reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e fungées de confianga;

- exoneragio dos servidores nio estaveis;

- sendo insuficientes as medidas anteriores, o servidor estivel
poderd ser demitido, desde que ato normativo motivado
especifique a atividade objeto da redugdo de pessoal. Nessa
circunstincia, o servidor serd indenizado e o seu cargo extunto.

4 - LMITE CONSTITUCIONAL A PERCEPGAO REMUNERATORIA, A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E O DIREITO ADQUIRIDO.

[N

Limite 4 percepgao remuneratéria nio reflete medida
inovadora na Constituigio. Ao contrério, tem sido mex‘ecedof,a
de constantes atengoes dos legisladores consnmmtes, porém seni
surtir os efeitos desejados.
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Agora, a Emenda da Reforma Administrativa, procurando
efetivamente confinar o percebimento dos agentes ptiblicos a um
teto remuneratério, regrou no inciso XI do art. 37:

“XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbeés e empregos piiblicos da administragao direta, autarquica
€ fundacional, dos membros de- qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensées ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;”

Com a nova redagao dada ao supratranscrito inciso XI, de
pronto, ressalta que houve modificagao na remuneracio que pode
ser percebida por agente publico. E estabelecido como limite
remuneratério o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e a ele sdao submetidos, sem distingao,
todos os ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administrago direta, autdrquica e fundacional, e os membrgs de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Mesmo considerando que nessa forma redacional,
tecnicamente, estejam inclusos todos os agentes publicos - politicos
ou administrativos - ainda assim o legislador, como que
refor¢ando o regramento efetuado, expressa que os detentores
de mandado eletivo e os demais agentes politicos também estio
delimitados pelos subsidios dos Ministros do Supremo Tnbunal
Federal.

Outra inovagao relevante diz com a constituigao
remuneratdria para fins de teto. O limite de retribuigdo pecunidria
dos agentes publicos, est4 adstrito ao subsidio mensal percebido,
em espécie, por aqueles membros de Poder. Isto significa dizer
que os requisitos juridicos e constitucionais exigiveis para a fixagio
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dos subsfdios daqueles:-elevados cargos, sio os mesmos para a
consideracio do'limité remuneratério.

Como na fixagio do subsidio em parcela tinica, estio,
presumivelmente, inclusas todas as vantagens pecuniérias de
cunho remuneratério, 'tanto que nio sdo admitidos acréscimos
de qualquer outra éspécie remuneratéria, devem ser considerados
para fins de teto constitucional, todo e qualquer percebimento
de carater estipendial, sem excegdo, inclusive vantagens pessoais,
envolvendo pagametitos de natureza remuneratéria, realizadas
aos agentes publicos.

Em igual sentido, ainevadora norma constitucional também
alcanga os inativos e pensionistas, na medida que agora inclui
dentro do limite de pércebimento os proventos, pensbes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nio.
Assim, a remuneragiao do agente publico aposentado ou a do
pensionista, individualmente ou em acimulo com a de um outro
cargo que .esteja exercendo, fica submetida ao limite
remuneratorio.

No entanto, é de ser advertido que parcelas de nattureza
indenizatéria, exemplificadamente ajuda de eusto e didrias;' pof
néo participarem da constituigio dos subsidios; ndo’podenr ser
computadas no calculo do limite remuneratério. Houvesse
consideragio de tal parte, do fato resaltaria'redugio indireta da
remuneragio dos agentes: piblicos; ‘cdm-'festedfdando'm[iorte a
despesas que sao inerentgs,ao Estado,

Perante a expressh redagdo do indigitado mciso XI do art.
37, o limite remuneratério ali estabelecido é de 4mbito nacional,
dirigido a todos os entes féederados: Contudo, quando o art. 39, §
5°, permite que “Lei da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poder4 estabelecer a relagio entre a maior e a
menor remuneragao dos servidores piiblicos”, embora nio pare¢a
este o sentido do dispositivo, pode estar sendo aberta a
possibilidade do estabelecimento de um limite remuneraténo
menor que o de fixado pelo inciso XI.
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A instituicdo do limite remurterat6rio constante do art. 37,
XI, ndo tem aplicabilidade embaracada pelo principio da
irredutibilidade, tendo em vista que o regramento do.inciso XV
do art. 37, ao estabelecer que “o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos
artigos 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, 1", na realidade,
torna os subsidios e os vencimentos sem protegio para a aplicagao
do teto remuneratério, deixando-os, nessa circunstincia,
redutiveis.

Inexistindo 6bice através do principio da irredutibilidade,
considerando que a Emenda Constitucional n° 19 foi promulgada
em 09-06-98 e publicada no D.O.U. em 05-06-98, estando,
portanto, em vigéncia, pode o limite remuneratério ter aplicagdo
imediata? Pode haver redugio de vencimentos frente ao disposto
no art. 29 da Emenda Constitucional n® 19/98?

Com o objetivo de solucionar problemas dessa natureza, o
Presidente do Senado Federal, Senador Anténio’ Carlos
Magalhaes, e o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Michel Temer, mediante oficio de 16-06-98, consultaram o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Celso de
Mello Filho, sobre a viabilidade de ser encaminhada aquelas
institui¢cdes informagio tradutora do maior valor remuneratgrio
concedido a membro do Supremo Tribunal Federal.

Recebido em Sessio Administrativa de 24-06-98, o Supremo
Tribunal Federal deliberou, por 7 votos a 4, vencidos os Ministros
Sepulveda Pertence, Carlos Veloso, Marco Aurélio e Ilmar Galvio,
“que nao é auto-aplicivel a norma constante do art. 29 da Emenda
Constitucional n® 19/98, por entender que essa regra depende,
para efeito de sua plena incidéncia e integral eficicia, da
necesséria edigio de lei, pelo Congresso Nacional. Por qualificar-
se, a definigao do subsidio mensal, como matéria expressamente
sujeita A reserva constitucional de lei em sentido formal,
reconheceu Supremo Tribunal Federal que ndo lhe assiste
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qualquer competéncia, para, mediante ato declaratério préprio,
dispor sobre essa especffica matéria.”

Dessa forma, a aplicagado do limite remuneratério terd de
aguardar a edi¢io delei definidora do subsidio mensal a ser pago
ao Ministro do Suprémo Tribunal Federal, para a qual deve haver
iniciativa conjunta do Presidente da Republica, do Presidente da
Camara dos-Députados, do Presidente do Senado Federal e do
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Encerrando a anélise aqui proposta, resta examinar se houve,
na Emenda Constitucional n° 19/98, prote¢do a garantia
constitucional do direito adquirido, nos termos da previsio do
art. 5°, XXXVI.

Conforme o texto do art. 29 da Emenda Constitucional n°
19/98, “os subsidios, vencimentos, remuneragio, proventos da
aposentadoria e pensdes e quaisquer outras espécies
remuneratérias adequar-se-ao, a partir da promulgacgio desta
Emenda, aos limites decorrentes da Constitui¢iao Federal, nio se
admitindo a percepgio de excesso a qualquer titulo”.

Como se vé do citado dispositivo, a técnica redacional difere
da utilizada no art. 17 do ADCT. Enquanto o sobredito art. 29
determina a adequagao aos limites decorrentes da Constituigao,
nio admitindo a percepgao de excesso a qualquer titulo, o art. 17
do ADCT, para as remuneragdes em desacordo com a
Constitui¢do, mandava que fossem “imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes, nio se admitido, neste caso, invocagao
de direito adquirido ou percepgio de excesso a qualquer titulo”.

Em tais condigdes, é perfeitamente possivel entender-se que
a adequagdo prevista no art. 29, corresponde a um ajuste a ser
efetuado no sistema remuneratério do agente publico, porém
respeitando o direito consolidado, integrante do seu patriménio
pessoal, por ser este revelador do direito adquirido. Nesse sentido,
tratando-se de uma garantia constitucional, para que nao seja
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possivel o.seu afastamento, impoe-se a exigéncia de norma
constitucional expressa para autorizar o procedimento.

.. Todavia, esta nao ¢ a intensdo governamental que tem sido
mapifestada. Os proprios dirigentes das duas Casas do Congresso
Nacional, pela consulta formulada ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, deixam claro o seu posicionamento de que o
art. 29, na forma que esta redigido, é suficiente para ter aplicagio
como redutor constitucional, sem proteg¢io ao direito adquirido.

Destarte, invariavelmente, trata-se de mais uma questao que
terminara sendo encaminhada a apreciagao e a decisao do
Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da
Constituigao.



