MATERIA ESPECIFICA

ACESSO A TERRA E POLITICAS GOVERNAMENTAIS

‘Mirio Antonio Lobato de Paiva ®

O direito de acesso a terra em razao da moradia é universal.
Os governos em todos os niveis devem garantir juridica e
materialmente esse direito a todos os cidadaos
independentemente de sua condigdo social e econdmica. Para
evitar novas tragédias e a do processo legal que se seguiri, e para
aliviar a questio fundamental, que é a prépria tragédia da vida
dos sem-terra auténticos, que nio sio necessariamente aqueles
que carregam as bandeiras do movimento que lhes toma o nome,
o 1mportante é caminhar na diregio de resolver o problema na'
sua origem.

A Constituigdo declara que toda a propriedade possui uma
funcao social (conforme seu artigo 5, inciso XXIII). A Carta Magna
dispde, ainda, sobre a politica agrlcola e fundisria e da reforma
agrariano Capltulo 11 titulo VII, contendo oito artigos e refermdo—’
se A propriedade, 2 desapropnagao As 4reas factiveis de ‘serem
desapropriadas, 2 tipologia da indenizagio decorrente,
asseverando quea politica agricola deve ser compatibilizada com‘

a reforma agraria

A politica fundidria no Brasil é marcada pela expansao
exploragio capitalista da terra a peso de violéncia dos, processos
expropriatérios € o genocidio, por exemplo. Segundo, Qtdvio
Mello Alvarenga “Nossa imaturidade agrarista salta aos olhos,
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com a desobediéncia quotidiana das normas que figuram nos
Cédigos, sio repisadas pelas-autoridades administrativas, mas
deixam de ser respeitadas e cumpridas pela populagao”, e para
prejudicar mais ainda as relagdes agrérias é posta em nossa
legislagio uma lei que dificulta a politica agraria como resume o
professor Fibio Alves do Santos diz que “de maneira quase
unanime as diversas correntes pré-reforma Agraria reconhecem
alei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 como a pior que a legislagao
anterior, sobretudo o Estatuto da Terra , protegendo mais os
interesses dos proprietérios e dificultando sobremaneira a
desapropriagao pOr interesse social dos iméveis rurais”.

A reforma agriria apregoada pela Constituigao funciona
como uma espécie de sangio para o imével que nio esteja
cumprindo sua fungio social é a desapropriagdo por interesse
social, ou seja € um programa do governo, plano de atuagao
estatal, mediante intervengio do Estado na economia agricola ,
nio para destruir o modo de produgao existente , mas apenas
para promover a repartigio da propriedade e da renda fundiéria.
Com o objetivo de promover o acesso a propriedade rural
mediante a distribuigio ou redistribuirao de terras.

O momento politico gerado pelo que aconteceu em Eldorado
dos Carajas deve ser aproveitado também para retomar uma boa
idéia que continua mofando nas gavetas e corredores de Brasilia,
qual seja, a de passar o Imposto Territorial Rural (ITR) para a
esfera dos Estados ou até mesmo dos municipios. Nio ha
condigdes de administra-lo a partir de Brasijlia, que nédo tem
condigbes de definir regras - por exemplo, de médulos rurais -
para todo o Pais, nem de conhecer o valor da terra e outros
detalhes indispensaveis a uma politica de utilizar o tributo como
instrumento para desencorajar o uso improdutivo da terra e a
concentragdo da propriedade. Nem tem sentido a tentativa de
montar 14 um enorme aparato burocratico para isso, pois ante a
dimensio e a natureza do problema a descentralizagao se
apresenta como solugio mais adequada, podendo, de qualquer
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forma, ser sujeita a-algumas regras de alcance nacional.
E oportuno, ainda, criar varas juridicas, bem como procedimentos
processuais e cartoriais diferenciados para julgar agoes e proceder
aos registros imobilidrios da regularizagio fundiaria urbana.

Onde hi conflitos de terra historicamente localizados - como
no Pontal do Paranapanema, em Sio Paulo, e nessa regiao do
Pari -, o governo precisa retomar a iniciativa e sair na frente com
solugées rdpidas de desapropriagio e distribui¢io. Ha décadas
vem procrastinando uma solugio e progressivamente foi acuado
pelos sem-terra com suas ocupagdes e provocagdes, que,
entretanto, na falta da iniciativa governamental, acabam tendo
um qué de justificivel. Do jeito que est4, vale a méxxma do futebol:
quem nao faz acaba tomando gols.

A ofensiva do governo federal no setor agrario, anunciada
h4 alguns meses com duas medidas de impacto - linha de crédito
fundidrio no BNDES e alteragdes nas regras de desapropriagoes
- provocou um realinhamento nas forgas de oposigao politica no
campo. As medidas uniram setores que até agora vinham
sustentando agoes diferentes. Lideres do Movimento dos Sem-
Terra (MST), da Confederagiao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), além de membros da Igreja, por meio da
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), articulam uma reagdo conjunta
contra as medidas.

Para os lideres sem-terra, o decreto que impede vistorias em
dreas invadidas definiu de vez de que lado esta o programa de
reforma agraria governamental. “Eles querem fazer uma reforma
agréria de balcio de negécios e assumiram o projeto da UDR”
segundo o lider nacional do MST.

Enfim, para bem enfrentar o problema dos sem-terra, o
governo precisa sair dessa situagio em que é visto sem nada para
oferecer. Precisa aprimorar seu 6rgaos de desempenho da
reforma agraria pois como afirma a pesquisadora Ligia Maria
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Osério Silva “O Incra tem um desempenho patético”, afirma ela,
lembrasdo que até hoje o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra), 6rgio encarregado da politica fundiaria
no Pais, nao sabe a localizagao exata-de terras que poderiam ser
usadas para assentamentos. “O cadastro de terras dos EUA estava
pronto em 1810”, compara..

A distribuigio de terras deve ocorrer também onde houver
condi¢oes de aliviar situagdes de forte desigualdade social,
diagnosticadas como de solugdo prioritiria S¢égundo o Professor
Antonio José de Matos Neto a posse agréaria deve ser um
instrumento apto a multiplicagdo da riqueza, devendo estar
adequadamente ordenada para contribuir com o desenvolvimento
e paz social. Ja aos conflitos artificialmente provocados o governo
tem de resistir, pois do contrario perderi o controle do processo
e nunca terd dinheiro nem aparato legal e policial para solucionar
todos os casos que poderio surgir. Nessa resisténcia, precisa estar
preparado - em particular a policia - para ndo causar tragédias.
Alis, é bom lémbrar que ja houve muitas ocupagoes revertidas
sem maiores problemas e, ainda recentemente, houve uma
passeata de sem-terra em Sao Paulo, na qual a policia se revelou
competente para superar situagdes potencialmente conflituosas,
como os problemas causados ao trinsito e reagdes dos
manifestantes ou contra eles.

A participagio efetiva do piiblico alvo na execugdo dos
programas de regularizagao fundiaria é vital ndo s6 para adequa-
las as expectativas da populagdo, mas também para que os
ocupantes destas terras exercitem a sua cidadania. Na definigio
dos instrumentos legais para a regularizagdo fundiiria deve-se
adotar a negociagio como forma de relagao entre planejadores,
executores e ocupantes evitando imposigbes e incentivando a
discussao de principios e priticas que favoregam a melhoria da
qualidade de vida e fortalecimento da cidadania.

Em conclusio podemos asseverar que as politicas
governamentais de acesso a terra no Brasil ndo conseguem
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promover um pacto politico de sustentagao para um projeto de
redistribuigio de terras. Essa cronica incapacidade dé articulagio
tem sido responsével por uma histérica criagio de expectativas,
seguidas de frustragdes, com projetos de colonizagao que nascem
e morrem no papel. Na raiz desse processo ha um poderoso jogo
de interesses bancado no século passado por fazendeiros que
comegaram a amealhar fortuna como posseiros de grandes 4reas
publicas, hoje sucedidos por grupos empresariais proprietarios
de fazendas altamente mecanizadas. Reforma Agraria nao
consistente apenas na entrega da terra a quem nao tem e a quer,
precisamos sim de uma reforma acoplada a politica agricola,
integral, uinica que responda aos anseios do homem sem terra.



