' MEIO AMBIENTE |

LEGISLAGCAO AMBIENTAL BRASIL-ARGENTINA.

Jodo Marcos Adede y Castro

INTRODUGAO

O homem moderno, na sua natural ansia de crescimento
econdmico, tem causado ao ambiente em que vive inimeros
danos, colocando em risco a prépria sobrevivéncia.

Nao é de hoje, portanto, a preocupagio pela preservagao
do meio ambiente. Tanto que os Estados, ao longo das iltimas
décadas, vém dedicando tempo e recursos econé6micos para
garantir a continuidade da vida em condigbes adequadas as
populagoes.

Tais preocupagdes niao siao apenas no sentido de garantir
melhores condigdoes de vida, mas também para permitir
desenvolvimento econdmico sustentado e igualdade de
competi¢io no mercado.

O consumidor, com alto grau de conscientizagao de seus
direitos a saude e contra riscos dos produtos, vem selecionando
0 que compra, examinando composigao de produtos e
recusando aqueles que nao seguem normas rigidas de
seguranga contra danos ao seu bem estar.

Sao comuns noticias de devolugdes de mercadorias
importadas, notadamente por paises de Primeiro Mundo, em
vista das informagées de que foram fabricados em desacordo
com regras de protecao ambiental. Tal ocorre, por exemplo,
com méveis fabricados com madeira nativa, com alimentos que
contenham substancias geneticamente modificadas e
vestimentas confeccionadas com peles de animais em extingao.
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As empresas e os Estados, por razdes ecolégicas ou
econdémicas, nao podem olvidar de tais reclamos, sob pena de
terem produtos recusados pelos consumidores, com perdas
consideraveis.

No mundo moderno, globalizado pelos meios de
comunicagao imediatos, como radio, televisio e rede de
computadores, a facilidade de acesso a informacgdo leva 2 uma
maior conscientizagdo de todos, exigindo das empresas e dos
Estados preocupagbes cada vez mais crescentes com a protegao
do meio ambiente.

A escassez de certos elementos que fazem parte da cadeia
produtiva exige, também, que as empresas tomem medidas de
reaproveitamento de restos industriais, através de técnicas de
reciclagem e estabelecimento de novas formas de produgao,
de maneira a’ diminuir o desperdicio de material e custos,
aumentando a produtividade.

Os cursos d’aguas, notadamente aqueles préximos a
nucleos urbanos e 4reas industriais tém sofrido enormes
agressoes, através do langamento de esgotos e lixo doméstico
e detritos industriais, comprometendo a qualidade dos recursos
hidricos e sua disponibilidade.

A crescente necessidade de alimentos tem levado ao plantio
em margens de rios, com o desmatamento indiscriminado,
assoreamento dos leitos e invasido das lavouras quanto das
grandes chuvas, com perda as vezes total.

Cientistas ja afirmaram, com base no estudo das
disponibilidades hidricas, que os préximos grandes conflitos
mundiais se dardo em fungio de disputas de agua. Noticias
dao conta que cerca de um bilhdo de pessoas ja sofrem hoje
com a falta d’agua, no mundo. Tal j4 ocorre no Brasil,
principalmente em grandes cidades, como Sio Paulo!.

' Revista Epoca, n° 107, Agua em conta-gotas, p. 97-96
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Assim, a protegao ambiental, como condigao para o
desenvolvimento sustentiavel, busca atender a diversos
principios, entre eles o dos direitos humanos 2 um ambiente
sdo e produtivo, o do valor da diversidade biolégica, a
conservagio dos recursos naturais, a satisfacio de necessidade
basicas de aumento de qualidade de vida, a distribuigao de
riquezas, o fortalecimento da capacidade de autogestio e
outros?®.

A protegao das florestas através de textos legais gera
discussdes nacionais e internacionais, envolvendo toda a
sociedade, que se mobiliza para impedir avangos da empresas
madeireiras, como no recente episédio da tentativa de
modificagdo do Cédigo Florestal Brasileiro®.

No acordo econémico chamado Mercosul, que envolve
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, tiveram os signatérios a
preocupagio de estabelecer, nas regras gerais de integragao,
que o aproveitamento dos recursos disponiveis deveria se dar
de forma a proteger o meio ambiente.

Todos os paises do bloco referido estiao ligados, em mator
ou menor extensao, por cursos d'dguas, nos quais existem
grandes hidrelétricas, geradoras de divisas absolutamente

N .

indispensaveis a economia comum.

Grandes dreas agricolas localizam-se as margens de rios
que banham mais de um pais, sendo suas adguas utilizadas para
a irrigagao e sedentagao de rebanhos bovinos. A poluigao destes
cursos d’aguas podem prejudicar a qualidade do leite e do
queljo, por exemplo, com enormes prejuizos econémicos no
mercado comum.

* Jorge Atilio Franza, E/ desarrollo sustentable: medio ambiente y
Latinoamérica, América Latina Cidadania, Desenvolvimento e Estado, p.
137-138.

3 Revista Epoca, n° 104, Cédigo do Absurdo, p. 41.
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Nio olvidar que as modernas teorias econémicas incluem a
natureza entre os fatores de formagiao do prego®. Isto significa
nao s6 os ventos, as chuvas, os terremotos, as secas, mas também
custos de preservacao ambiental e recuperagdo de areas
degradadas. Também incluem-se no prego os custos com
licengas para tratamento de satde de trabalhadores submetidos
a ambiente domiciliar e empresarial insalubre, como nos casos
de umidade e pé excessivo. Estes trabalhadores produzem
menos e com menor qualidade, aposentam-se mais cedo e
passam a ser custo econdmico para as empresas € para a
previdéncia social. Dai a necessidade de medidas protetivas
tanto fora como no ambiente de trabalho Nos 1ltimos dias
tém-se ouvido, com insisténcia, noticias de embargos judiciais
ao milho importado pelo Brasil da Argentina para produgao
de ragao animal ou alimentagao direta deles, em vista das
informagoes de que seriam geneticamente modificados.?

Tais embargos se devem a uma preocupagao social e
cientifica acerca dos riscos que o consumo de tais produtos
podem trazer ao homem que consome a carne e o leite e ao
meio ambiente natural®.

O soterramento de centenas de casebres nas Filipinas por
uma montanha de lixo, com morte de pelo menos 50 pessoas,
dd bem uma dimensao do problema do crescimento
desordenado das cidades, do descuido com a correta
disposi¢ao dos residuos gerados e do desprezo dos governantes
de alguns paises com o bem estar da populagao’.

' Revista Ciéncia Hoje, n°® 160, Cinzas da incineragdo de lixo: matéria prima
para cerdmicas, p. 63-67

5 Revista Epoca, n° 111, Vero aos mutantes, p. 82-83
® Revista Ciéncia Hoje, n® 160, Transgénicos, um tiro no escuro, p. 40-45

7 Jornal Correio do Povo, 11/06/2000, Lixdo soterra vila filipina e mata 50
pessoas, p. 8.
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A determinagio do Tratado de Assungao de que haveria a
harmonizagao das legislagbes, para permitir o fortalecimento
do processo de integragao, implica em conhecimento prévio
delas.

Este é o objetivo modesto deste trabalho, que se
desenvolverd através do exame comparativo da legislagao
constitucional e ordiniria dos dois maiores paises do bloco:
Brasil e Argentina.

A dificuldade de acesso a legislagao ordinaria da Argentina
determina significativo limite ao alcance do trabalho.

Mesmo assim, os textos disponiveis nos permite trabalho
comparativo suficiente para os fins a que se destina o estudo.

A TEMATICA DO MEIO AMBIENTE NO MUNDO
MODERNO

Nos primérdios dos movimentos populares de defesa do
meio ambiente, com a produg¢io de cenas emblemiticas como
subir em arvores para evitar o corte, invadir navios para impedir
o descarregamento de lixo téxico e outras, o mundo passou a
ver a atividade como algo poético, quase quixotesco.

O tempo passou, as organizagdes nio governamentais
profissionalizaram-se e prepararam-se tecnicamente para
combater os danos ambientais, o que as levou a receber, da
sociedade, respeito e recursos materiais.

Os governos, alguns deles compostos por antigos militantes,
e outros alertados dos riscos da degrada¢ao ambiental
desenfreada, que estava inclusive prejudicando o desempenho
econdmica das nagées e dificultando o comércio internacional,
passaram a dar ao tema o enfoque merecido.

As legislagoes do mundo, como regra, tém previsto textos
de comportamento social e governamental para protecio e
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recuperagio de ambientes degradados, inclusive com a criagao
de agbes judiciais préprias e fixagio de multas administrativas,
sem olvidar sangbes penais severas.

Como visto, a temética do meio ambiente deixou de ser
assunto da moda para se transformar em preocupagao de
governos nacionais, influenciando, inclusive, os tratados
internacionais®, tomando proporg¢des universais®.

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a ECO-92, onde
reuniram-se centenas de governantes mundiais, o que produziu
iniimeros textos com conclusdes importantes para o futuro da
humanidade.

A partir dali, passou-se a ter maior consciéncia universal
da necessidade de preservagao ambiental, fixando-se com
clareza quais as responsabilidades dos governos e da sociedade.
Claro que nao resolveu o problema, complexo demais para ser
solucionado por passe de magica, mas abriu novas perspectivas.

A legislagdo ja existente foi mais fortemente implementada
no dia a dia, novas determinagdes foram incorporadas ao
cenario mundial e as relagdes entre paises ou entre instituicoes,
inclusive as bancarias, passaram a sofrer mais fortemente as
influéncias das necessidades de protecio ambiental.

Politicamente ficou bem mais dificil aos governos manter
relagoes de negbcios com empresas ou paises que desrespeitam
o meio ambiente, que passou a ser encarado como um direito
humano, passivel de prote¢do internacional'®, como forma de
garantia de desenvolvimento sustentavel.

* Tarciso Cunha, in Mercosur y medio ambiente, p. JO.

® Silvia Cappelli, O Estudo do Impacto Ambiental na Realidade Brasileira,
Revista do Ministério Publico-RS, n® 27, p. 45.

' Antonio Augusto Cangado Trindade, Direitos Humanos e Meio Ambiente,
p. 23
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Hoje, pelo que se tem noticta, todos os empréstimos
internacionais condicionam a obtenc¢io de recursos a medidas
de proteg¢ao ambiental, sendo negados quando destinados a
atividade em que esteja ausente planos de recuperagao.

Como j4 referido, o Tratado de Assungio, que deu suporte
legal ao inicio do acordo econdémico do Mercosul, nao olvidou
a preservagao e o melhoramento do meio ambiente como
objetivo a ser perseguido pelos Estados-partes'!.

Também a Declaracio de Canela, de 1992 disse que para
atingir plenamente os objetivos fixados, os programas
ambientais multilaterais deverao definir adequadamente as
responsabilidades, respeitar as soberanias nacionais e tornar
realidade um interdependéncia que garanta beneficios
equitativos as partes'?,

O progresso econémico, divorciado de preocupagoes com
o custo social, entre eles o da destruigio ambiental, deixou de
ser aceito pela comunidade internacional, o que alids ja foi dito
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, Suécia, em 1972, passando a ser visto
fator de reacomodacio das relagoes internacionais!'s.

A proteg¢ao ambiental tem sido, ainda, preocupagao de
economistas, que vém nela forte elemento de formulagao de
politicas publicas internas e que por isto deve estar presente
nas decisées governamentais. Parece evidente que, em se
tratando de um mercado comum, onde se busca integragio para
efeitos de crescimento de todos frente 2 outros blocos econdmicos,
que os paises integrantes do Mercosul terio que, de fato,

! Paulo Afonso Leme Machado, Mercosul e Direito Ambiental Internacional,
Rev. do Ministério Publico-RS, n° 27, p. 31.

2 Declaragao de Canela dos Presidentes dos Paises do Cone Sul com vistas
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, 1992,

B Carlos R. S. Milani, Governanga Global e meio ambiente: como
compatibilizar economia, politica e ecologia. In Pesquisa n°® 16, p. 107.
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implantarem politicas publicas de defesa ambiental como forma
de garantir a produgao de mercadorias isentas de substancias
prejudiciais a satide e condigbes de concorréncia.

Afinal, é sabido que muitos pafses do chamado Primeiro
Mundo recusam produtos desenvolvidos em paises que
costumam agredir o meio ambiente, e nao aceitam mercadorias
que contenham, por exemplo, transgénicos. Assim, fica dificil
compreender porque se produziria soja geneticamente
modificada ou frango alimentado com milho transgénico se os
grandes mercados nao os querem!

Como a atividade econdmica é livre, poderia parecer que
os agricultores e criadores de Brasil e Argentina estariam
autorizados a produzir milho e soja nestas condigdes, o que
evidentemente viria em prejuizo aos paises, com a redugao ou
a total desativagao do mercado internacional no que se refere a
estes produtos.

Tais exigéncia de mercado obrigam os paises a buscar a
harmonizagao da legislagao, nao ao ponto de transforma-la em
Unica, mas ao menos para estabelecer regras bésicas de
produgio e protegiao ambiental, de maneira que nao haja
prejuizo econdmico ao bloco.

LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

O Cédigo Civil Brasileiro, que data de 1° de janeiro de
1916, e que fixa regras de ordem privada, ja trazia uma
disposigao que pode ser entendida como regra de protegao
ambiental ao garantir agao ao vizinho agao para impedir que o
mau uso da propriedade prejudique a seguranga, o sossego € a
saide dos que o habitam, artigo 554", normalmente aplicada

" Artigo 554 do Cédigo Civil Brasileiro: “O proprietario, ou inquilino de
um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha
possa prejudicar a seguranga, o sossego e a saide dos que o habitam”.
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como forma de protecdo contra excesso de ruidos, produgio de
poeira, infiltragdes de umidade e outros incobmodos.

Muitas foras as agoes judiciais contra empresas que
produziam, com sua atividade, barulhos acima dos limites
suportaveis ou em horarios de descanso. Também iniimeras
foram as agdes contra empresas por jogarem na atmosfera
poluentes sélidos que atacavam a satide da coletividade.

Também o Cédigo Civil Brasileiro, artigo 159, estabeleceu
responsabilidade de todos que, por ag¢do ou omissio voluntaria,
causarem prejuizo a outrém, no que cabe direito ao prejudicado
por dano i satide e ao meio ambiente.

A legislagdo trabalhista, de 1943, determina que cabe as
empresas, para cumprir a normas de seguranga, adotar as
medidas que lhes sejam determinadas pelo érgao regional
competente, nao sé6 no que se refere a higiene mas também
quanto a prote¢ao ambiental, tanto que os locais de trabalho
deverio ter ventilagdo natural, compativel com o servigo
realizado. Também traz determinagdes para garantia de
ambiente adequado de trabalho, sendo consideradas insalubres
as atividades ou operagdes que, por sua natureza, condigoes
ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a sande, acima dos limites de tolerancia fixados em
razio da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢ido aos seus efeitos.

Seguiram-se outros diplomas legais, como o Cédigo
Florestal, de 1965, que reconhece as florestas e demais formas
de vegetagdo existentes no territério nacional como bens de
interesse comum de todos os habitantes do pafs, sendo as agoes
e omissdes contririas 2 este conceito consideradas uso nocivo
da propriedade, com aplicagao de sangoes.

O Cédigo de Pesca, de 1967'5, define as modalidades de
pesca autorizadas, os instrumentos que podem ser utilizados e

1 Decreto-Lei 221, de 28.02.1967
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define sangdes aqueles que exercerem a atividade de forma
contriria as suas determinagdes, rezando que sio de dominio
publico todos os animais e vegetais que se encontrarem nas
aguas dominiais. Desta forma, o legislador tenta regulamentar
a atividade para proteger os recursos naturais e garantir que
aqueles que se dedicam a pesca como forma de manutengao da
familia terao, mesmo com o aumento da populagio, condigbes
dignas de sobrevivéncia. A pesca, como atividades econémica,
notadamente no oceano e grandes lagos, é fonte importante de
divisas para o pais.

A prote¢do dos animais encontrados nas dguas é somada
aquela dispensada as espécimes vegetais comuns a elas, nio s6
em seu leito mas também em suas margens. Afinal, a
manutengio dos mananciais, nao s6 em termos de quantidade,
mas principalmente de qualidade, é condigao essencial para o
aumento da atividade de pesca, muitas vezes prejudicada
por lancamentos de efluentes industriais sem tratamento.
A destruigao da vegetagao dos leitos, que serve de alimento aos
animais, leva a eliminagdo das espécimes e ao fim da atividade
pesqueira.

A fauna silvestre, por seu turno, ja em 1967, através do
Cédigo de Caqa, Lei 5.197, recebeu protegao especial, sendo
declarada propriedade do Estado. Desta forma ficou proibida
a utilizagao, perseguig¢do, destrui¢io, caca ou apanha.

Também importante elemento da natureza, nio sé por sua
beleza plastica e sua contribui¢gio 2 manutengio das florestas,
a fauna silvestre, ai incluido passaros, felinos, insetos e outros,
teve declarada protecao pela lei. Até mesmo os proprietarios
de terras onde os animais se encontravam foram proibidos de
mata-los.

Certamente que a situagao, hoje, seria muito mais grave
nao fosse esta Lei, pois a destrui¢io nio teria recebido nenhum
tipo de controle. Serviu também para estabelecer critérios legais
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claros de protelgz'to bem antes do surgimento da discussao acerca
de meio ambiente no mundo.

A mineragao, atividade secular no Brasil e que teve
fundamental importincia no desenvolvimento econémico
através da lavra de ouro e outros minerais passou a ser
regulamentada em 1967'¢, por decreto-lei que reconheceu
como da Uniido a administragio e a concessao de lavras. Tal
legislacdo foi modificada com o passar do tempo, mas cumpriu
fungio importante no sentido de, minimamente, organizar o
setor, fiscalizar a atividade e estabelecer regras de preservagao.

Em algumas zonas do pais ainda hoje ocorrem intimeros
problemas ambientais gragas a atividade de mineragao
desautorizada ou descriteriosa, com a destruigio de cursos
d’dguas e contaminagio de pessoas, nao sé pelo contato direto
com metais pesados, como o mercurio utilizado para separar o
ouro das impurezas, mas também através do consumo de
alimentos, como peixes.

Também na mineragiao no subsolo, as condigdes de
trabalho sdo, no mais das vezes, absolutamente inadequadas a

saide e a seguranga do homem, sem falar na poluigao de
lengéis fredticos e destruicio de vegetagao.

Tao grave € a situagdo da mineragio que muitas pessoas
morreram e outras estio contaminadas, sem tratamento.

Em 1981, com a vigéncia da Lei 6938, que fixou a Politica
Nacional de Meio Ambiente, definindo claramente o sistema
de controle ambiental através da exigéncia de licenciamento
para toda atividade com significativo potencial degradante e
estabelecimento de sang¢des penais, civis e administrativas,
chegou-se ao ponto alto, a época, no que se refere 2 matéria.

A referida lei definiu, de modo claro, o significado de
meio ambiente, degradagao de qualidade ambiental, poluigao,

16 Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro de 1967.
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poluidor e recursos ambientais, estabeleceu os objetivos da
politica nacional de meio ambiente, criou o Conselho Nacional
de Meio Ambiente e determinou que Estados e Municipios
criassem conselhos préprios, além de outras regras.

Com isto, criou-se rede nacional de defesa do meto
ambiente, notadamente com a instalagdo dos Conselhos
Municipais, colocando a matéria sob fiscalizagao direta e
permanente das comunidades, préximas aos problemas e por
isto mais capacitadas a indicar as solugdes, cobrando dos érgaos
executivos a aplicagdo das normas de protegao.

Desde 1985, com a sangao da Let 7.347, que criou e
regulamentou a agio civil publica, que tem entre seus objetivos
a de defesa do meio ambiente, e que pode ser ajuizada pelo
Ministério Piblico ou por associagdo civil, passou o pafs a ter
um instrumento efetivo de responsabilizagao do degradador,
com possibilidade de condenagio de fazer, de nio fazer e de
pagar indenizagao.

Como a legislagdo era esparsa, e somente no Cédigo
Penal, em alguns poucos artigos'’, havia previsao de aplicagdo
de sangbes criminais, o advento da Lei 9605/98 foi saudada
como importante passo na defesa do ambiente.

A referida lei prevé penas restritivas de direito as pessoas
fisicas (prestagao de servigos a comunidade, interdigdo
temporaria de direitos, suspensao total ou parcial de atividades,
prestagao pecunidria e recolhimento domiciliar) e, em relagio
as pessoas juridicas multa, penas restritivas de direito
(suspensio total ou parcial de atividades, interdigao temporéria
de estabelecimento, obra ou atividade e proibigiao de contratar
com o Poder Piblico, bem como dele obter subsidios, subven¢ées

"7 Artigos 132 (expor a vida ou a saide de outrém 2 perigo), 250 (incéndio),
267 (causar epidemia), 270 (envenenar dgua potédvel) e 271 (corrupg¢io ou
poluigao de dgua potével), todos do Cédigo Penal Brasileiro.



Mtio AMBIENTE o 207

ou doagdes), além de penas privativas de liberdade (detencio e
reclusio).

Nada mais importante, no entanto, por ser a regra maior
onde todas as outras devem basear-se, sao as disposigdes da
Constituigao da Repiublica Federativa do Brasil.

J4 no preambulo, preocupou-se o legislador em dizer que
o Estado Democritico estd destinado a assegurar o exercicio,
dentre outros, do direito a seguranga, bem estar e
desenvolvimento de seus concidadaos. Tais direitos s6 podem
ser exercidos, em sua plenitude, se assegurada sadia qualidade
de vida, dando ao cidadao dignidade'®, sendo objetivos
fundamentais a garantia de desenvolvimento nacional com a
erradicagio da pobreza e redugao das desigualdades sociais e
regionais'®.

As politicas publicas de desenvolvimento nacional devem,
assim, estar voltadas para a promogio do bem comum, dando
ao cidadao condigoes dignas de moradia e alimentagio, o que
pode ser conseguido através de estabelecimento de regras
rigidas de conservagao do solo rural e urbano, dos cursos
d’4gua, da vegetagao e dos animais, muitos deles formadores
da dieta alimentar do homem.

O meio ambiente é considerado bem de uso comum e,
portanto, pertencente a todos. Cabe a coletividade e aos
cidaddos envidarem esfor¢os para protegé-lo, garantindo sua
preservagao para a presente e futuras geragdes?. Os bens

'8 Artigo 5° da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de
Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; II — a cidadania; 111 — a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico.

' Artigo 3° da Constituigio da Republica Federativa do Brasil.
* Artigo 225 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
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ecolégicos, mesmo aqueles existentes nas dreas de propriedade
particular, sio considerados bens publicos e, portanto, nio
permitida sua utilizagdo sendo em beneficio de todos.

Busca a Constituigio da Republica Federativa do Brasil
garantir um desenvolvimento econémico e social equilibrado,
utilizando-se a natureza como aliada a ser respeitada e
preservada.

Cabe ao Poder Piblico preservar e restaurar os processos
ecolégicos, preservar a diversidade do patriménio genético,
proteger areas definidas, exigir estudos de impacto ambiental
para atividades com potencial poluidor, promover a educagao
ambiental e proteger a flora e fauna?!, responsabilizando
aqueles que degradarem o meio ambiente.

Até mesmo a atividade econdmica, mesmo que considerada
livre, e a ocupagdo do salo rural, deve respeitar regras de
prote¢io ambiental, sem o que poderd o Estado interferir e,
nos casos especificados, promover desapropriagbes para fins
de reforma agréria®.

Nem sempre o Estado toma efetivas medidas para exigir
da atividade econémica ou da ocupagio da terra rural que
preserve o meio ambiente, mas estd aparelhado legalmente para
assim fazé-lo.

Pelo exame feito, é certo que o Brasil possui bom arcabougo
juridico para proteg¢ido ambiental, sé nao atingindo seus
objetivos plenos por falta de politica governamental efetiva que
encaminhe programas e recursos especificos e suficientes para
a area.

! Artigo 225, § 1°, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

2 Artigos 170, inciso VI; 185, § tinico e 186, inciso 11, da Constitui¢io da
Repiiblica Federativa do Brasil. ‘



Meio AMBIENTE o 209

LEGISLACAO AMBIENTAL ARGENTINA

Niao muito diferente do Direito Brasileiro, o Cédigo Civil
Argentino permite a responsabilizagio do abuso de direito,
assim considerado aquele ato humano que contrarie os fins a
que se destina e que ultrapasse os limites impostos pena boa-

fé, a moral e bons costumes, sendo indenizaveis os atos ilicitos?,

Sao considerados bens publicos, acessiveis a todos os
cidadaos, nos termos da legislagao, os mares territoriais, os rios,
as aguas naturais, os lagos, as ilhas e as ruinas arqueolégicas e
paleontolégicas, entre outros. Para tanto, existem os textos
legais que os protegem e impde ao cidadéo limitagoes de uso e
responsabilidade pelo danos causados®.

Nio esta cidadido, por conseguinte, totalmente livre para
uso e gozo de sua propriedade, devendo submeter-se as regras
fixadas nas leis e regulamentos. O direito de vizinhanga
determina que as atividades que impliquem em excesso de
umidade, fumaca, calor, odores, luminosidade, ruidos, vibragoes
ou danos similares devem respeitar limites de tolerdncia que, se
ultrapassados, pode ensejar agdo sumaria de indenizagao®.

# Artigo 1071 do Cédigo Civil Argentino: “El ejercicio regular de un derecho
proprio o el cumplimiento de una obrigacién legal no puede constituir
como ilicito ningln acto. La ley no ampara el ejercicio abusivo de los
derechos. Se considerari tal al que contrarie los fines que aquélla tuvo en
mira al reconocerlos o al que exceda los limites impuestos por la buena
fe, 1a moral y las buenas costumbres.

M Artigos 1113, 2340 e 2341 do Cédigo Civil Argentino.

» Artigo 2618 do Cédigo Civil Argentino: Art.2618.- Las molestias que
ocasionen el humo, calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafos
similares por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos, no deben
exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar
y aunque mediare autorizacién administrativa para aquéllas. Segiin las
circunstancias del caso, los jueces pueden disponer la indemnizacién de
los danos o la cesacién de tales molestias. En la aplicacién de esta disposicién
el juez debe contemporizar las exigencias de la produccién y el respeto
debido al uso regular de la propiedad; asimismo tendr4 en cuenta la
prioridad en el uso. El juicio tramitar4d sumariamente.
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Assim, mesmo reconhecendo o direito de propriedade, a
legislacéo civil impoe limites a ela, notadamente no que se refere
ao uso abusivo, através da producio excessiva de ruidos, vibragoes,
umidade, calor e outros incdmodos, em evidente preocupagao
de garantir condi¢ées adequadas de vida e relacionamento
vicinal. Tais cuidados certamente vdo repercutir nas empresas,
que terao de adotar medidas para diminuir a emissao de fumaga
e p6, além de reduzir ruidos ou qualquer outro elemento que
possa prejudicar o bem estar geral.

A produgio de ruidos produzidos por aeronaves esti
regulamentada por lei*®, que fixa limites para efeito de garantir,
principalmente para as populagées vizinhas aos aerédromos,
condi¢bes adequadas de protecao contra danos fisicos e
psicolégicos.

Outras disposi¢des preocupam-se em estabelecer regras

quanto a chaminés, fornos, arvores limitrofes, dguas servidas
e outras situagoes que envolvem a relagao vicinal.

Mais adiante, artigo 2639 e seguintes, faz o Cédigo Civil
Argentino previsdes de responsabilidade dos moradores
ribeirinhos a cursos d’agua, determinando dreas minimas de
proibigao de edificagdes, construciao de diques e outras formas
de interveng¢io nos recursos hidricos.

Mesmo que busquem, declaradamente, regular direitos
privados, nao resta divida que sio determinagdes que protegem
o ambiente, niao sé o de convivio humano mas também o da
fauna e dos recursos hidricos, estabelecendo regras que
permitem a manutengao da sadia qualidade de vida.

O Cédigo Penal Argentino reprime com pena de prisdo
de quinze dias 2 um ano aquele que, com o objetivo de prejudicar
terceiros, vier a utilizar aguas de represas, rios ou outros

™ Lei 17.285/67 - Codigo Aerondutico.
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depésitos, em quantidade superior ao necessario ?’. Se por um
lado estabelece limite ao uso da 4gua, tdo escassa nos dias de
hoje, por outro diz que é um bem de uso comum que deve ser
utilizado com parciménia, de forma que nao falte para ninguém.
E uma regra que pune aquele que nio se dispde a usar
compartilhado e solidariamente os recursos naturais
disponiveis.

Os animais estdo protegidos pelo Cédigo Penal Argentino,
que, em seu artigo 183, considera crime de dano, punido
com prisao de quinze dias 4 um ano, a destrui¢ido ou
desaparecimento de espécimes, e com pena de prisao de trés
meses a quatro anos produzir infecgdes ou contagios em aves
ou outros animais domésticos.

Causar incéndio® ou impedir a extingao dele? também
recebeu, por parte do legislador penal argentino punigdes
severas, com penas que vio de trés a dez anos de prisdo. Tais
dispositivos certamente sio ferramentas poderosas no combate
das queimadas em areas de preservagio, tio comuns no Brasil.

O envenenamento ou adulteragdo de aguas potaveis,
proéprias para consumo humano, serd punido com penas de vao

7 Artigo 182 do Cédigo Penal Argentino:” Sera reprimido con prisién de
quince dfas a un afio: 1) el que ilicitamente y con el propésito de causar
perjuicio a otro sacare aguas de represas, estanques u otros dep6sitos,
rios, arroyos, fuentes, canales o acueductos o las sacare en mayor cantidad
que aquella a que tenga derecho; 2) el que estorbare el ejercicio de los
derechos que un tercero tuviere sobre dichas aguas; 3) el que ilicitamente
y con el propésito de causar perjuicio a otro represare, desviare o detuviere
las aguas de los rfos, arroyos, canales o fuentes o usurpare un derecho
cualquiera referente al curso de ellas. La pena se aumentara hasta dos
anos, si para cometer los delitos expresados en los niimeros anteriores,
se rompieren o alteraren diques, esclusas, compuertas u otras obras
semejantes hechas en los rios, arroyos, fuentes, depésitos, canales o
acueductos.”

* Artigo 186 do Cédigo Penal Argentino.
® Artigo 188 do Cédigo Penal Argentino.
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de trés a dez anos, no que se pode incluir a atividade agricola
que utiliza agrotéxicos. Estes, se usados de forma inadequada,
poderio contaminar as dguas utilizadas para consumo de
coletividades de pessoas.

Ao conceder a empresa privada a exploragao dos servigos
de fornecimento de dgua e recolhimento e tratamento de esgotos
cloacais, o governo argentino fixou * diversas regras de caréter
ambiental, condicionando o servigo ao atendimento, entre
outros, dos objetivos protecdo da satde publica, dos recursos
hidricos e do meio ambiente. Além de interesse de protecao
ambiental, certamente que determinou a regra a preocupagao
de manutengio do préprio servigo como atividade econdémica.
Afinal, quanto mais poluida a 4gua e quanto menores os
cuidados com os mananciais hidricos, maior o custo do
servigo social do servigo e maiores os riscos de colapso no
abastecimento.

Conta ainda a Argentina com legislagdo especifica sobre
protegao dos recursos atmosféricos®!, procurando monitorar
todas as causas de poluigdo e fixar normas de qualidade de ar
e niveis méximos de emissio. Tanto que aprovou a Lei 23.724/89,
adotando o Convénio de Viena para a Protegao da camada de
ozdnio.

O Cone Sul, pelas noticias de imprensa, estd em zona
especialmente atingida pela destrui¢ao da camada de ozoénio,
sendo grande a preocupagdo no que se refere a possibilidade
de aumento de casos de doenga de pele em fungao da falta de
protecao aos raios solares. Por isto positiva a preocupag¢ido com
a matéria.

Os solos, elemento essencial na economia de um pais com
forte tradigao agricola, nao poderia ficar desprotegido, pois sua

¥ Decretos 787/92 e 999/92.
St Lei 20.284/73
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manutengao é condig¢do indispensavel para o crescimento das
exportagoes de trigo, arroz, milho, etc.

Para tanto, em vigor lei de 1981°*que estabelece regras de
incentivo a prote¢ido, conservagio e recuperagio produtiva dos
solos, mediante apoio financeiro, assisténcia técnica e infra-
estrutura para os produtores agricolas e pecudrios.

E de interesse publico a defesa, o melhoramento e a
ampliagao dos bosques e florestas, de forma a permitir sua
implantacao e desenvolvimento. Para tanto, a Lei 13.273/48,
definiu quais seriam os recursos florestais a serem defendidos
€ quais as sangdes a serem aplicadas aos que os degradassem.
Fixou os regimes de exploragdao e determinou a
responsabilidade do degradador pela recuperagao.

Em relagdo a fauna, a Argentina conta com a Lei 22.421/81,
que fixa regras de carater nacional para protegio e conservagiao
das espécimes, enquanto que a produgido e destinagao de
residuos domiciliares estido regulados pelo Cinturao Ecolégico
Area Metropolitana Sociedade do Estado, criado pela Lei 9111/78.

Também no que se refere aos residuos perigosos®,
estabelece a legislagdo argentina a responsabilidade do gerador,
mesmo quando os tenha entregue 2 empresas transportadoras
autorizadas. Aqui se incluem os residuos gerados por hospitais
e laboratérios médicos, restos de empresas quimicas e toda e
qualquer substincia que possa causar dano ao solo, ao homem,
a 4gua, a atmosfera ou ao ambiente em geral.

A atividade industrial, a minerag¢io, a construgio de
grandes represas e usinas geradoras de eletricidade,

? Leir 22.428/81 — Lei de Fomento a Conservagio e recuperagio produtiva
de solos.

® Artigo 2° da Lei 24.051/92: “ Sera considerado peligroso, a los efectos de
esta ley, todo residuo que pueda causar dano, directa o indirectamente, a
seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en
general.”
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normalmente com alta capacidade de degradagao ambiental,
devem munir-se de relatérios de avaliagao de impacto
ambiental®!, o que garante planos de recuperagio na medida
dos danos causados, de forma a compensi-los ou mitiga-los.

A Constituigao da Republica Argentina, reformada
em 1994, consagrou os dispositivos ja existente na Lei 24.051/92,
que proibiu o ingresso no territério nacional de residuos
perigosos, ja referida.

Depois de, no preambulo®, estabelecer que a Carta era
movida por objetivos entre outros, de promover o bem estar
geral, o legislador constitucional argentino dedica dois artigos
a0 tema meio ambiente.

O primeiro, de nimero 42, diz que o direito ao meio
ambiente sao é garantia de todos os cidadaos, de forma a
permitir um desenvolvimento humano e econdémico
equilibrado, gerando o dano ambiental obrigacao de recompor,
na forma da lei. Determina que as autoridades devem tomar
providéncias para a utilizagao racional dos recursos naturais,
a preservagao do patriménio natural e da diversidade biolégica,
cabendo a nagao e as provincias, estas de forma complementar,
estabelecer regras que contenham pressupostos minimos de
protegao.

Completa reiterando a proibigao do ingresso no pafs de
resfduos perigosos e radioativos.

Segundo tratadistas, a lei maior buscou estabelecer regras
que protegessem o meio ambiente sem excluir o homem?, pois
para uma vida feliz necessitamos ser sios, sibios, desenvolvidos
e bons.

M Leis 24.197/93, 24.585 e 23.789.

¥ PREAMBULO da Constituigio Argentina de 1994:".. el objeto de
constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comiin, promover el bienestar general...
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Observa-se a preocupagio do legislador constitucional de
repartir competéncias entre o governo nacional e os governos
provinciais, tanto que estes podem editar normas de protegao
ambiental, desde que ndo contrariem a legislagao do pais.

E uma forma de garantir efetiva fiscalizagio da utilizagio
da recursos naturais, em termos regionais e locais, de maneira
a proteger, em termos nacionais, todo o conjunto de bens de
valor ecolégico.

A proibigao de ingresso no pafs de residuos que
apresentem risco atual ou potencialmente perigosos para a
sadia qualidade de vida, especialmente os radiativos, da
seguranga de que a nagio nao se transformara em depésito de
rejeitos hospitalares e/ou nucleares.

Fixado ainda, na Constituicio, o dever de indenizar o dano
ambiental, através de recuperagio da degradagio.

Para garantir a recuperagao do bem ambiental degradado,
além da atividade administrativa dos érgaos publicos, cabe a
qualquer cidadao mover agio de amparo, de procedimento
sumdrio, contra toda agao ou omissiao das autoridades publicas
ou particulares que coloquem em risco ou lesionem os direitos
garantidos pela constituigdo, entre eles o de um ambiente sadio.

Esta assim a sociedade munida de instrumento legal que a
habilita a buscar, na Justi¢a, a defesa da natureza e a
responsabilizacio daqueles que a agridem.

Além das autoridade administrativas e a sociedade, sio
responsaveis pela preservagio do meio ambiente também os
legisladores, artigo 75, inciso 18, na formulagdo de normas e
na fixagao de regras de desenvolvimento nacional. Para tanto
devem o Congresso Nacional aprovar planos de exploragio de

rios interiores, através de leis protetoras que atinjam estas
finalidades.

Conclui-se que, apesar de nao ser grande o nameros de
artigos da Constituigao Argentina que se ocupam do tema maio
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ambiente, os que existem sao bastante claros e estabelecem a
responsabilidade do Estado e dos cidadaos na defesa do meio
ambiente, fixando formas judiciais de protecao.

Por outro lado, a legislagiao ordinaria é suficiente para
regular os direitos consagrados na Constituigdo, garantindo
bom conjunto de leis ambientais.

QUADRO-RESUMO COMPARATIVO DAS
LEGISLACOES AMBIENTAIS BRASIL — ARGENTINA

Cédigo Civil:

Art. 159 - Aquele que, por agéo ou
omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar
prejufzo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano.

Art. 554 - O proprietdrio, ou inquilino
de um prédio tem o direito de impedir
que 0 mau uso da propriedade vizinha
possa prejudicar a seguranga, 0
sossego e a saude dos que o
habitam.

Cddigo Civil:

Art. 1071 - El ejercicio regular de un
derecho propio o el cumplimiento de
una obligacién legal no puede constituir
como illcito ningin acto. La ley no
ampara el ejercicio abusivo de los
derechos. Se considerara tal al que
contrarfe los fines que aquélla tuvo en
mira al reconocerlos ¢ al que exceda
los IImites impuestos por la buena fe,
la moraly las buenas costumbres.

Art. 2618 - Las molestias que
ocasionen el humo, calor, olores,
luminosidad, ruidos, vibraciones o
danos similares por el ejercicio de
actividades en inmuebles vecinos, no
deben exceder la normal tolerancla
teniendo en cuenta las condiciones
del lugar y aunque mediare
autorizaciéon administrativa para
aquéllas.

Art. 2625 - Aun separados de las
paredes medianeras o divisorias,
nadie puede tener en su casa




. 217

MEIO AMBIENTE

depésitos de aguas estancadas, que
puedan ocasionar exhalaciones
infestantes, o infiltraciones nocivas,
ni hacer trabajos que transmitan a las
casas vecinas gases fétidos, o
perniciosos, que no resulten de las
necesidades o usos ordinarios; ni
fraguas, ni maquinas que lancen
humo excesivo a las propiedades
vecinas.

Cédigo Florestal - Lei 4771/65

Art. 12 - As florestas existentes no
territério nacional e as demais formas
de vegetac¢do, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pals, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as
limitagbes que a legislagao em
geral e especialmente esta Lei
astabelecem.

Cédigo Florestal - Lei 13.273/48

Art.12- Declaranse de interés publico
la defensa, mejoramiento vy
ampliacion de los bosques. EI
ejercicio de los derechos sobre los
bosques y tierras forestales de
propiedad privada o publica, sus
frutos y productos, queda sometido
a las restricciones y limitaciones
establecidas en la presente ley.

Art. 32 - La proteccién de la riqueza
forestal nativa tiene por objeto: a)
mantener los procesos ecoldgicos
ésenciales; b) preservar la diversidad
Senética; c) utilizar ordenadamente
los recursos forestales, garantizando
su aprovechamiento sustentable,
tanto de las especies como de los
ecosistemas, su restauracién y
mejora;

d) preservar la variedad, singularidad
y belleza de los ecosistemas
forestales y del paisaje;

e) coadyuvar al desarrollo econémico
y social.
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Cédigo de Aguas - Decreto 24643/34

Art. 53 - Os utentes das aguas
plUblicas de uso comum ou os
proprietarios marginais sdo obrigados
a se abster de fatos que prejudiquem
ou embaracem 0 regime e 0 curso
das Aaguas, e a navegagdo ou
flutuagao, exceto se para tais fatos
forem especialmente autorizados por
alguma concessao.

Art. 54 - Os proprietarios marginais
de 4guas publicas sao obrigados a
remover 0s obstaculos que tenham
origem nos seus prédios e sejam
nocivos aos fins indicados no artigo
precedente.

Art. 84 - Os proprietarios marginais
das correntes sao obrigados a se
abster de fatos que possam
embaragar o livre curso das aguas e
a remover 0s obstaculos a este livre
curso, quando eles tiverem origem
nos seus prédios, de modo a evitar
p‘reju[zo de terceiros, que nao for
proveniente da legftima aplicagao das
aguas.

Art. 109 - A ninguém é llcito
conspurcar ou contaminar as aguas
que nao consome, com prejulzo de
terceiros.

Recursos Hidricos — Lel 9433/97

Art. 12 - A Polftica Nacional de
Recursos Hldricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: | - a 4gua é
um bem de dominio publico; !l - a 4gua

Cédigo Civil

Art. 2340 - Quedan comprendidos entre
los bienes publicos: 1 - Los mares
territoriales ...2 - Los mares interiores,
bahfas, ensenadas, puertos y
ancladeros; 3 - Los rios, sus cauces,
las demdas aguas que corren por
cauces naturales y toda otra agua que
tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interés general,
comprendiéndose las aguas
subterraneas, sin perjuicio del
ejercicio regular del derecho del
propietario del fundo de extraer las
aguas subterraneas en la medida
de su interés y con sujecién a la
reglamentacién; 4 - Las playas del
mary las riberas internas de los rios,
entendiéndose por tales la extensién
de tierra que las aguas bafian o
desocupan durante las altas mareas
normales o las crecidas medias
ordinarias; 5-Los lagos navegables 'y
sus lechos; 6 — Las islas formadas
o que se formen en el mar territorial
o entoda clase de r(o, 0 en los lagos
navegables, cuando ellas no
pertenezcan a patrticulares;

Art. 2637 - ... Cuando constituyen
curso de agua por cauces naturales
pertenecen al dominio publico y no
pueden ser alterados.

Art. 2639 - Los propietarios limitrofes
con los rfos o con canales que sirven
a la comunicacién por agua, estan
obligados a dejar una calle o camino
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é um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico; Ill —em situagdes
de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagao de
animais; |V - a gestao dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o
uso muitiplo das dguas; V - a bacia
hidrografica é a unidade territorial para
implementag¢io da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; VI - a gestao
dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

publico de treinta y cinco metros
hasta la orilla del rio, o del canal, sin
ninguna indemnizacion. Los
propietarios riberefios no pueden
hacer en ese espacio ninguna
construccion, ni reparar las antiguas
que existen, ni deteriorar el terreno
en manera alguna.

Art.2642.- Es prohibido a los
riberefos sin concesién especial de
la autoridad competente, mudar el
curso natural de las aguas, cavar el
lecho de ellas, o sacarlas de
cualquier modo y en cualquier
volumen para sus terrenos.

Concessao dos Servigos de Agua
e Esgotos - Decreto 999/92:
Concesséao dos Servigos de Agua
e Esgotos - Artigo 3°. Objetivos: e)
Proteger la salud publica, los
recursos hidricos y el medio
ambiente.

Decreto 674/89: recursos hidricos
- vertidos residuales. Regimen al que
se ajustaran los establecimientos
industriales y/o especiales que
produzcan en forma continua o
discontua vertidos residuales o
barros origi nados por la depuracion
de aquellos a conductos cloacales,
pluviales o a un curso de agua.
ambitode aplicacion.

Decreto 776/1992 - recursos
hidricos — control de contaminacion-
asignase a la secretaria de recursos
naturales y ambiente humano el
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poder de control de contaminacion de
las aguas y preservacion de los
recursos hidricos. Nro. 674/1989.

Cédigo de Pesca- Decreto Lei 221/67

Art. 12 - Para os efeitos deste
Decreto-Lei define-se por pesca todo
ato tendente a capturar ou extrair
elementos animais ou vegetais que
tenham na dgua seu normal ou mais
freqUente meio de vida.

Art. 62 - Os autores de infragdes
penais cometidas no exercicio da
pesca Ou que com esta se
relacionem serdo processados e
julgados de acordo com os preceitos
da iegislagao penal vigente.

Conservagao da Fauna ~

Let 22421/81 - Lei de protecédo
e conservagao da fauna,
regulamentada pelo Decreto
691/81.

A Lei 22.351/80, determinou que
poderdo ser declaradas reservas
nacionais ou monumentos naturais
as areas do territério da Republica
por sua beleza, flora ou fauna, ou em
razdo de um interesse cientifico, o
que determinou possibilidade de
prote¢ao a pesca.

(texto nao disponivel)

Cédigo de Caga — Lei 5197/67

Art. 12 - Os animais de quaisquer
espécies em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem
naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedades
do Estado, sendo proibida a sua
utilizagao, perseguigao, destruigao,
caga ou apanha.

Art. 32 - E proibido 0 comércio de
espécimes da fauna silvestre e de
produtos e objetos que impliquem a
sua caga, perseguigao, destruigéo ou
apanha. '

Conserva¢ao da Fauna-— Lei 22421/81

Lei de protega@o e conservagao da
fauna, regulamentada pelo Decreto
691/81.

A Lei 22.351/80, determinou gque
poderdo ser declaradas reservas
nacionais ou monumentos naturais
as areas do territério da Republica
por sua beleza, flora oufauna, ou em
razao de um interesse cientifico, o
que determinou possibilidade de
protegdo a pesca.

(texto nao disponivel)
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Cédigo de Mineragao — DL 227/67

Art. 22 - A autorizagdo de pesqguisa
serd conferida nas seguintes
condi¢gdes, além das demais
constantes deste Cédigo: V - o titular
da autorizagao fica obrigado a realizar
os respectivos trabalhos de
pesquisa, devendo submeter a
aprovagao do DNPM, dentro do prazo
de vigéncia do alvard, ou de sua
renovagao, relatério circunstanciado
dos trabalhos, contendo os estudos
geolégicos e tecnolbgicos
quantificativos da jazida e
demonstrativos da exequibilidade
técnico-econbmica da lavra,
elaborado sob a responsabilidade
técnica de profissional legalmente
habilitado.

Art. 39 - O plano de aproveitamento
econdmico da jazida sera
apresentado em duas vias e constara
de: g) as instalagdes de captagio e
prote¢do das fontes, adugao,
distribuigéo e utilizagao da agua...

Art. 47 - Ficara obrigado o titular da
concessdo, além das condi¢gdes
gerais que constam deste Cddigo,
ainda, as seguintes, sob pena de
sangodes previstas no Capitulo V: VIl
- responder pelos danos e prejufzos
aterceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra; 1X — promover
a seguranga e a salubridade das
habitagb6es existentes no local; X -
evitar o extravio das aguas e drenar

Cédigo de Mineragdo - Lel 24,.585/95

Art. 12 - La proteccién del ambiente
y la conservacién de! patrimonio
natural y cultural, que pueda ser
afectado por la actividad minera, se
regiran por las disposiclones de este
titulo.

Art. 32 - Las personas comprendidas
en las actividades indicadas en el
articulo 42 seran responsables de
todo dafio ambiental que se produzca
por el incumplimiento de lo
establecido en el presente titulo...

Art. 62 - Los responsables
comprendidos en el articulo 32 de
este titulo deberan presentar ante la
autoridad de aplicacion y antes del
inicio de cualquier actividad
especificada en el articulo 42 del
presente titulo un Informe de Impacto
Ambiental. :

Art. 282 - Los mineros pueden
explotar sus pertenencias
libremente, sin sujecién a otras
reglas que las de su seguridad,
policia y conservacion del ambiente.
La proteccién del ambiente y la
conservacion del patrimonio natural
y cultural en el &mbito de la
actividad minera quedaran sujetas
a las disposiciones de! titulo
complementario y a las que
oportunamente se establezcan en
virtud del articulo 4t de la
Constitucion Nacional».
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as que possam ocasionar danos e
prejufzos aos vizinhos; Xl - evitar
poluigéo do ar ou da agua, que possa
resultar dos trabalhos de mineragao;
Xl - proteger e conservar as Fontes,
bem como utilizar as 4guas segundo
os preceitos técnicos...

Cédigo Penal

Art. 132 - Expor a vida ou a saude
de outrem a perigo direto e
iminente:Pena — detengao, de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano, se o fato nédo
constitui crime mais grave.

Art. 165 - Destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa tombada pela
autoridade competente em virtude de
valor artistico, arqueoldgico ou
histérico: Pena — detengdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 166 - Alterar, sem licen¢a da
autoridade competente, 0 aspecto de
local especialmente protegido por lei:
Pena - detengéo, de 1 (um) més a 1
{um) ano, ou multa.

Art. 250 - Causar incéndio, expondo
a perigo a vida, a integridade f(sica
ou o patriménio de outrem: Pena -
reclusao, de 3 (trds) a 6 (seis) anos,
e multa. § 12- As penas aumentam-
se de um tergo: |l - se o incéndio é:
h) em lavoura, pastagem, mata ou
floresta.

Art. 251 - Expor a perigo a vida, a
integridade f(sica ou o patrimdnio de
outrem, mediante explosao,

Cddigo Penal

Art. 182 - Serd reprimido con prisién
de quince dias a un afio: 1) el que
illcitamente y con el propésito de
causar perjuicio a otro sacare aguas
de represas, estanques u otros
depdsitos, rios, arroyos, fuentes,
canales o acueductos o las sacare
en mayor cantidad que aquella a que
tenga erecho; 2) el que estorbare el
ejercicio de los derechos que un
tercero tuviere sobre dichas aguas;
3) el que ilicitamente y con el
propdsito de causar perjuicio a otro
represare, desviare o detuviere las
aguas de los rios, arroyos, canaies
o fuentes o usurpare un derecho
cualquiera referente al curso de elias.
Art. 183 - Sera reprimido con prisién
de quince dias a un afno, el que
destruyere, inutilizare, hiciere
desaparecer o de cualquier modo
dafiare una cosa mueble, o inmueble
o un animal, total o parcialmente
ajeno, siempre que el hecho no
constituya otro delito mas
severamente penado.

Art. 184 - La pena serd de tres meses
a cuatro anos de prisién, si mediare
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arremesso ou simples colocagao de
engenho de dinamite ou de
substancia de efeitos andlogos: Pena
- reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
e multa,

Art. 267 - Causar epidemia, mediante
a propagagao de germes
patogénicos: Pena — reclusao, de 10
(dez) a 15 (quinze) anos.

Art. 270 - Envenenar dgua potavel,
de uso comum ou particular, ou
substancia alimenticia ou medicinal
destinada a consumo: Pena -
reclusao, de 10 (dez) a 15 (quinze)
anos.

Art. 271 - Corromper ou poluir Agua
potével, de uso comum ou particular,
tornando-a imprépria para consumo
ou nociva a satde: Pena - reclusao,
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Crimes Ambientais - Lei 9605/98

Art. 22 - Quem, de qualquer forma,
concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas
a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho
e de 6rgédo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatéario de
pessoa jurldica, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar
de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evitd-la.

Art. 29 - Matar, perseguir, cagar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna

cualquiera de las circuntancias
siguientes: 1) ejecutarse el hecho con
el fin de impedir el libre ejercicio de
la autoridad o en venganza de sus
determinaciones; 2) producir infeccion
0 contagio en aves u otros animales
domésticos; 3) emplear sustancias
venenosas o corrosivas; 4) cometer
el delito en despoblado y en banda;
5) ejecutarlo en archivos, registros,
bibliotecas, museos o en puentes,
caminos, paseos u otros bienes de
uso publico; o en tumbas, signos
conmemorativos, monumentos,
estatuas, cuadros u otros objetos de
arte colocados en edificios o lugares
publicos.

Art. 186 - El que causare incendio,
explosién o inundacién, sera
reprimido: 1) con reclusién o prision de
tres a diez anos, si hubiere peligro
comun para los bienes; 2) con
reclusién o prisién de tres a diez afios
el que causare incendio o destruccion
por cualquier otro medio; a) de cereales
en parva, gavillas o bolsas, o de los
mismos todavia no cosechados; b) de
bosques, vinas, olivares, cafaverales,
algodonales, yerbatales o cualquiera
otra plantacién de arboles o arbustos
en explotacion, ya sea con sus frutos
en pie o cosechados; ¢) de ganado en
los campos o de sus productos
amontonados en e! campo o
depositados; d) de laleha o carbén de
lena, apilados o amontonados en los
campos de su explotacién vy
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silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permissao,
licencga ou autorizagao da autoridade
competente, ou em desacordo com
aobtida:

Pena: detengao de seis meses aum
ano, e multa.

Art. 38 - Destruir ou danificar floresta
considerada de preservagao
permanente, mesmo que em
formagéao, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protegao:

Pena — deten¢ao, de um a trés anos,
ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Ant. 54 - Causar poluigéao de qualquer
natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a
salde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a
destruigao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro
anos, e muita.

destinados al comercio; e) de alfaffares
o cualquier otro cultivo de forrajes, ya
sea en pie o emparvados,
engavillados, ensilados o enfardados;
fy de los mismos productos
mencionados en los parrafos
anteriores, cargados, parados o en
movimiento; 3) con reclusién o prisién
de tres a quince afos, si hubiere
peligro para un archivo publico,
biblioteca, museo, arsenal, astillero,
fabrica de pélvora o de pirotecnia militar
o parque de artillerfa;

Art. 188 - Sera reprimido con prisién
de uno a seis anos el que, destruyendo
o inutilizando diques u otras obras
destinadas a la defensa comun contra
las inundaciones u otros desastres,
hiciere surgir el peligro de que estos
se produzcan. La misma pena se
aplicard al que, para impedir la
extincién de un incendio o las obras
de defensa contra una inundacién,
sumersion, naufragio u otro desastre,
substrajere, ocultare o hiciere
inservibles, materiales, instrumentos
u otros medios destinados a la
extincién o a la defensa referida.

Art. 189 - Ser4 reprimido con prisién
de un mes a un afio, el que, por
imprudencia o negligencia, por
impericia en su arte o profesién o por
inobservancia de los reglamentos u
ordenanzas, causare un incendio u
otros estragos.
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Ant. 200 - Sera reprimido con reclusion
o prisién de tres a diez afios, el que
envenenare o adulterare, de un modo
peligroso para la salud, aguas potables
o sustancias alimenticias o
medicinales, destinadas al uso publico
o al consumo de una colectividad de
personas. Si el hecho fuere seguido
de la muerte de alguna persona, la
pena sera de diez a veinticinco afios
de reclusién o prision.,

Art. 201 - Las penas del articulo
precedente, seran aplicadas al que
vendiere, pusiere en venta, entregare
o distribuyere medicamentos o
mercaderias peligrosas para la salud,
disimulando su caracter nocivo.

Art. 202 - Sera reprimido con
reclusidn o prisidn de tres a quince
afos, el que propagare una
enfermedad peligrosa y contagiosa
para las personas.

Agrotdéxicos — Lei 7802/89

Art. 12- A pesquisa, a experimentagao,
a produgéo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a
comercializagao, a propaganda
comercial, a utilizagao, a importagao,
a exportagao, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a
classificagao, o controle, a inspe¢ao
e a fiscalizagao de agrotdxicos, seus
componentes e afins, serdo regidos por
estaLei.

(similar ndo emcontrado)
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Ant. 32 - § 62 - Fica proibido o registro
de agrotéxicos, seus componentes
e afins: a) para os quais o Brasil ndo
disponha de métodos para
desativagao de seus componentes,
de modo a impedir que os seus
resfduos remanescentes provoquem
riscos ao meio ambiente e a saude
publica; b) para os quais ndo haja
antidoto ou tratamento eficaz no
Brasil; ¢) que revelem caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com os
resultados  atualizados de
experiéncias da comunidade
cientifica, d) que provoguem
disturbios hormonais, danos ao
aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias
atualizadas na comunidade
cientifica; e) que se revelem mais
perigosos para o homem do que 0s
testes de laboratério, com animais,
tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos
atualizados; f) cujas caracteristicas
causem danos ao meio ambiente.

Residuos perigosos—Decreto 88821/93
Art. 12- O transporte, por via publica
ou rodovia, de cargas ou produtos
que, pelas suas caracteristicas
sejam perigosos ou representem
riscos para a satide das pessoas, para
a seguranga publica e para o meio
ambiente, , fica submetido as regras
e procedimentos estabelecidos
neste Regulamento...

Residuos Perigosos - Lei 24.051/92
Art. 1° - La generacién, manipulacién,
transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos quedaran
sujetos a las disposiciones de la
presente ley, cuando se tratare de
residuos generados o ubicados en
lugares sometidos a jurisdiccién
nacional o, aunque ubicados en
territorio de una provingcia estuvieren
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destinados al tfransporte fuera de ella,
o cuando, a criterio de la autoridad
de aplicacién, dichos residuos
pudieren afectar a las perscnas o el
ambiente més alla de la frontera de
la provincia en que se hubiesen
generado, o cuando las medidas
higiénicas o de seguridad que a su
respecto fuere conveniente disponer,
tuvieren una repercusién econémica
sensible tal, que tornare aconsejable
uniformarlas en todo el territorio de
{a Nacién, a fin de garantizar la
efectiva competencia de las
empresas que debieran soportar la
carga de dichas medidas.

Art. 2° - Sera considerado peligroso,
a los efectos de esta ley, todo residuo
que pueda causar dafno, directa o
indirectamente, a seres vivos o
contaminar el suelo, el agua, la
atmdsfera o el ambiente en general.

Art. 3° - Prohibese la importacién,
introduccion y transporte de todo tipo
de residuos provenientes de otros
palses al territorio nacional y sus
espacios aéreo y maritimo.

Decreto 181/1992 - residuos
peligrosos prohibiciones- prohibese el
transporte, la introduccion y la
importacion definitiva o temporal al
territorio nacional, al area aduanera
especial y a areas francas creadas
0 por crearse, de resoduos,
desechos o desperdicios procedentes
de otros paises.
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Ley Nro. 23340 - energia nuclear —
proscripcion de ensayos de armas-
roscripcion de ensayos con armas
nucleares. se aprueba el tratado
sobre proscripcion de ensayos con
armas nucleares en el espacio
exterior y en aguas submarinas,
concluido en moscu el 3.8.63.

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil

Preambulo: Nés, representantes do
povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento...

Art. 32 - Constituem objetivos
fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional,
Il — erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as
desiguaidades sociais e regionais;|V
- promover o0 bem de todos, sem
preconceitos de.origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Art. 52 - Todos sao iguais perante a
lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade

Constituigao da Nagao Argentina

Preambulo: Nos los representantes
del pueblo de fa Nacién Argentina,
reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y
eleccién de las provincias que la
componen, en cumplimiento de
pactos

Preexistentes, con el objeto de
constituir la unién nacional, afianzar
fa justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comun,
promover el bienestar general...

Art. 41 - Todos los habitantes gozan
del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades
productivas satisfagan las
necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la
proteccién de este derecho, a la
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do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, a seguranga...

Art. 225 - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico: | — preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; Il — preservar a
diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pals e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; Il -
definir, em todas as unidades da
Federagéao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a
supressio pemmnitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua prote¢ao; IV - exigir,
na forma da lei, para instalagao de obra
ou atividade potencialmente causadora
de significativa degrada¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;V
— controlar a produgdo, a
comercializagao e 0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que

utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservaciéon del
patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la
informacién y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar
las normas que contengan los
presupuestos minimos de
proteccién, y a las provincias, las
necesarias para complementarias,
sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales.

Se prohibe s!ingreso al territorio
nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos.

Art. 42 - 1 0s consumidores y
usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacién de
consumo, a la proteccién de su
salud, seguridad e Intereses
econdmicos; a una informacién
adecuada y veraz; a la libertad
de eleccién y a condiciones de
trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la
proteccién de esos derechos, a la
educacién para el consumo, a la
defensa de la competencia contra
toda forma de distorsién de los
mercados, al control de los
monopolios naturales y legales, al
de ta calidad y eficiencia de los
servicios publicos, vy a la
constitucién de asociaciones de
consumidores y de usuarios.
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comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagio ambiental
em todos os nlveis de ensino e a
consclentizagdo publica para a
preservagio do meio ambiente; VII -
proteger afauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou
submetam os animais a crueidade.

Art. 170 - A ordem econdmica,
fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da
justica social, observados os
seguintes princlpios: VI - defesa do
meio ambiente;

Art. 185 - paragrafo unico: A lei
garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas
para o cumprimento dos requisitos
relativos a sua fungao social.

Art. 186 - A fungao social é cumprida
quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: | —
aproveitamento racional € adequado;
Il - utilizagao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente; IV — exploragao
que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 43 - Toda persona puede
interponer accién expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mas idéneo,
contra todo acto u omisién de
autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta,

Derechos y garant(as reconocidos
por esta Constitucién, un tratado o
una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de
la norma en que se funde el acto u
omision lesiva.

Podran interponer esta accién contra
cualquier formade discriminaciény
en lo relativo a los derechos que
protegen al Ambiente, a la
competencia, al usuario y al
consumidor, asl como a los derechos
de incidencia colectiva en general,
el afectado, el defensor del puebloy
las asociaciones que propendan a
esos fines, Registradas conforme a
la ley, la que determinara los
requisitos y formas de su
organizacion.
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Solos

Art. 186 da Constituigao - A fungdo
social é cumprida quando a
propriedade rural  atende,
simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: | —
aproveitamento racional e adequado;
Il — utilizagao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo
do meio ambiente;

Lei 6938/81

Art. 22 da Lei 6938/91 - A Politica
Nacional do Meio Ambiente atendera
os seguintes principios; Il -
racionalizagdo do uso do solo, do
subsolo... VIll - recuperagao de
areas degradadas; IX —protegéo de
areas ameagadas de degradagao;

Art. 32 - Para os fins previstos nesta
Lei, entende-se por: V ~ recursos
ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo...

Art. 92 da Lel 8629/93 - Da Reforma
Agraria - A fungdo social 6 cumprida
Quando a propriedade rural atende...
0S seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado;
Il — utilizag@o adequada dos recursos
naturais disponfveis e preservagdo
do meio ambiente;

Art. 22da Lei 4504/64 - Estatuto da
Terra § 12 - A propriedade da terra

Solos

Lei 22.428/81: fomento a
conservagao e recuperagao produtiva
de solos.

Decreto 681/81: regulamentagao da
Lei 22.428/81. Estabelece apoio
financeiro, assisténcia técnica e
infraestrutura aos produtores
agropecuarios.

(textos nao disponiveils)
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desempenha integralmente a
sua fungao social quando,
simultaneamente: c) assegura a
conservagao dos recursos naturais;

Art. 20 da Lel 4504/64 — Estatuto da
Terra - As desapropriagdes a serem
realizadas pelo Poder Puablico, nas
areas prioritarias, recairao sobre: ll|
— as 4reas cujos proprietarios
desenvolverem atividades
predatdérias, recusando-se a porem
pratica normas de conservagao dos
recursos naturais;

CONCLUSAO

Como o trabalho, conforme explicitado ja na introdugao,
pretendia apenas ser de pesquisa da legislagao existente nos
dois paises, no que se refere a prote¢gio ambiental, entendo
que o objetivo foi alcangado, com algumas limitacao ditadas
pela dificuldade de acesso aos textos da Argentina.

De uma forma geral e ampla, pode-se ver, no entanto, que
ambos os paises tem efetiva preocupagio de dispor de textos
legais que possam dar suporte as agoées de governo no sentido
de proteger a vida e as atividades econdmicas da degradagao
ambiental.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil é mais
especifica quanto a matéria, dedicando a ela maior nimero de
artigos.

Mesmo mais econdmica, no que se refere ao niimero de
artigos, a Constitui¢io da Nagao Argentina estabelece regras
suficientes e claras sobre a responsabilidade de cada cidadao
com a preservagao dos recursos naturais.
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A legislagio ordiniria de ambos os paises cobrem
praticamente todas as areas, regulamentando as atividades
humanas e industriais no que se referem a qualidade do ar, do
solo, dos recursos hidricos, dos residuos domiciliares e
industriais, das atividades nucleares e do ambiente de trabalho.

Como ja referido, tendo o Acordo do Mercosul
estabelecido que os Estados-Partes deveriam trabalhar para
harmonizar suas legislagdes, de forma a diminuir os percalgos
de integragao, concluimos que, aos menos no que se refere a
normas gerais, Brasil e Argentina, n3o terao muitas dificuldades,
pois ambos possuem legislagio muito préxima, em termos
conceituais.

As politicas de cada pafs, no sentido de efetivar a legislagao
existente, e que nao foi objeto deste estudo, € que vao, na
pratica, determinar o sucesso ou o fracasso da conservagio
ambiental. Nio olvidar recente desastre ecolégico ocorrido no
Estado do Parani, Brasil, com o rompimento de um duto de
petréleo que vazou para curso d'dgua e que veio a preocupar
os demais paises integrantes do Mercosul, em vista da
possibilidade da mancha de éleo vir a poluir suas 4guas e terras.

Assim, a harmonizagao de textos legais, propugnada pelo
Acordo do Mercosul, nio encontrara grandes dificuldades na
drea ambiental no que se refere a Brasil e Argentina.
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