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A ARBITRAGEM E O DIREITO ECONOMICO®

Ricardo Antbnio Lucas Camargo

O mais antigo dos meios alternativos 2 solugio jurisdicional
das controvérsias é o juizo arbitral.

GEORGES RIPERTI' aponta para a desconfianga do
instituto no Direito liberal, porquanto encarado como uma forma
de se fugir as sentengas ditadas por um agente estatal, acima dos
interesses das partes, tratando-as como sujeitos de direitos iguais
entre si, a partir de principios reconhecidos, de validade universal.

Entretanto, os problemas decorrentes do acimulo de
processos e da falta de infra-estrutura estatal para a ripida
composi¢ido dos litigios, que nao foram solucionados pelas
medidas cautelares, foram for¢gando a aceitagdo da arbitragem
pelos ordenamentos juridicos, sobretudo a vista do cariter sigiloso
de que se reveste, atendendo, assim, 2 necessidade empresarial

O presente trabalho desenvolve temna incidente 2 tese de doutoramento do
autor, intitulada Efetivagdo jurfdica dos objetivos da politica econémica:eficicia
da norma de Direito Econdmico, defendida em 5 de agosto de 1996, perante
banca examinadora composta pelos Professores Washington Peluso Albino de
Souza (Orientador), Eros Roberto Grau (Universidade de Sio Paulo), Werter
Rotumno Faria (Universiade Federal do Rio Grande do Sul), Elza Maria
Miranda Afonso (Universidade Federal de Minas Gerais) e Aroldo Plinio
Gongalves (Universidade Federal de Minas Gerais).

9 Procurador do Estado do Rio Grande do Sul - Doutor em Direito Econdmico
pela Universidade Federal de Minas Gerais.

! El regimen democrético y el Derecho Civil moderno. Trad. José M. Cajica Jr.
Puebla: Universidad de Puebla, 1940, p. 339.
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de se obter o cumprimento célere das obrigagoes e nao expor as
negociagoes a censura publica.? -

Por outro lado, a solugao de problemas técnicos passa a um
conhecedor da matéria da controvérsia, merecedor da confianga
de ambas as partes.’

CLOVIS DO COUTO E SILVA observa que os termos da
maioria dos vultosos contratos internacionais, em regra, somente
sdo conhecidos pelo limitadissimo niimero de pessoas que tenha
acesso as entidades internacionais mais importantes, verificando-
se ainda variag6es na técnica de contratagao, a fim de que se
obtenha, com regras gerais e flexiveis, o ajustamento a situagoes
por vezes imprevisiveis & data da realizagao da transagao.*

Acompanha-o LUIS OLAVO BAPTISTA®, que vé na
arbitragem, com sua rapidez e informalidade, um instrumento
necessirio ao regular funcionamento do mercado internacional

? CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Empresas transnacionais e arbitragem
internacional. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional.
Brasilia, v 47, n. 91/92, p. 159-60, jan/jun 1994.

* 1d. Transnacionais e arbitragem internacional. Revista da Fundagao Escola
Superior do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territérios. Brasilia, v. 2,
n. 3, p. 170-1, jan/jun 1994; BARROS, Hamilton de Moraes e. Comentérios
ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1986, v. 9, p. 470; SILVA,
Clé6vis do Couto e. Comentérios ao C6digo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1982, v. 11, t. 2. p. 559; PORTO, Sérgio José. Perspectivas da
arbitragem comercial no Brasil. Revista dos Tribunats. Sio Paulo, v. 76, n.
638, p, 43, dez 1988.

* Comentérios ao Cédigo de Processo Civil Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
1982, v. 11, 1.2, p.58.

> Homologagdo de laudos arbitrais estrangeiros no Direito brasileiro. In:
BAPTISTA. Luis Olavo & MAGALHAES, José Carlos de. Arbitragem comercial.
Rio de Janeiro: Freitas Freitas Bastos, 1986, p. 98-99; BASSO, Maristela. Lei
nova revitaliza a arbitragem no Brasil como método alternativo ertrajudicial de
resolugio de conflitos de interesses. Revista dos Tribunais. Sio Paulo, v. 85, n.
33, p. 13, nov 1996; PUCCI, Adriana Noemi. A arbitragem nos paises do
MERCOSUL.. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 86, n. 738. p. 42, abr 1997.
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pela pronta solugio de conflitos que se poderiam mostrar 'aptos a
entravar a circulagio de mercadorias.

]OSE ALEXANDRE TAVARES GUERREIRO, partindo do
pressuposto de que o fundamento da arbitragem residiria, antes
e acima de tudo, na necessidade de se assegurar, com a maxima
plenitude, a autonomia da vontade das partes, ressalta também a
garantia da neutralidade da decisio do arbitro traduzida pelo
fato de ser eleito pelas partes, primeiro, porque ausentes quaisquer
vinculos politicos, segundo, porque uma vez que livremente
escolhido, sua decisido de antemao gozaria de legitimidade.®

O mesmo comercialista, acentuando seu raciocinio na
autonomia da vontade, sustenta a possibilidade de se escolher,
no compromisso, o direito aplicével.” '

Assim, exacerba-se o principio da autonomia da vontade
de tal sorte, impedindo-se a ingeréncia do Estado no contetdo
dos negécios juridicos, ja que é vedado ao juizo adentrar o mérito
do laudo.®

Além disto, a rapidez com que as decisdes empresariais tém
de ser tomadas mostrar-se-ia, por vezes, incompativel com os
rigidos cAnones das normas processuais referentes a jurisdigao
estatal, pelo que a arbitragem se apresenta como a alternativa,

5 Fundamentos da arbitragem no comércio internacional. Sao Paulo: Saraiva,
1993, p. 119.

71d. ibid. p. 68-9.

8 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Estudos de Direito Econémico. Belo
Horizonte: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
1995. v, 1. p. 202-204.

MARCO ANTONIO DE BARROS, ali4s, considera o exercicio da Jjurisdigdo
estatal, nas causas em que debatidos direitos disponiveis como uma verdadeira
interferéncia concreta do Estado na relagdo jurfdica definida pelas partes
quando estas manifestaram livremente a sua sontade (Jurisdigdo e jufzo arbitral.
Revista dos Tribunais. Sio Paulo, v. 86. n. 738, p. 62, abr 1997).
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desde que preservada a ordem piiblica, neste conceito abrangida
a soberania.®

Cumpre observar, inobstante, que o juizo arbitral néo se
presta a substituir nem a tutela executiva, nem a tutela cautelar,
nem o procedimento monitério € muito menos a tutela
mandamental: volta-se ele exclusivamente a substituigao da tutela
cognitiva.

E isto por uma raziao facilmente perceptivel: 2 necessidade
de se reservar ao Estado a (Fr'ética de quaisquer atos constritivos
permite a realizagdo do direito do credor sem a negagio da
dignidade da pessoa do devedor, impedindo, assim, os abusos
préprios da justitia prépria mano.

Cabe, ainda, relembrar que o provimento que se emite no
laudo arbitral nao constitui em si mesmo um ato de constrigao, é
apenas pressuposto deste, com o que nao colhe o radicalismo
dos que consideram em si mesmo, incompativel com a ampla
acessibilidade ao Judiciario o instituto.'®

CARNELUTTT", ali4s, detxa bem claro que a arbitragem nao
¢ sucedaneo da jurisdigao, porquanto a sua legalidade est4 sujeita
ao controle desta.

A 1mportancia do instituto da arbitragem para o Direito
Econdmico emerge tendo em vista a dimensao que as decisdes
tomadas em nivel empresarial passam a ter no seio da coletividade
em que atuam as empresas.

Basta ter em vista os famosos contratos de risco concernentes
ao d | 3 1 década de 70."2
a exploragao do petréleo, tao populares na década de 70.

9 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Estados de Direito Econémico. Belo
Horizonte: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
1996, v.2, t. 2, p. 448; STRENGER, Irineu. Direito Internacional Privado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 353.

'* GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio
de Janeiro: Aide, 1992, p. 11.

" Sistema di Diritto Processuale Civile, Padova: CEDAM, 1936, v. 1, p. 179.
2. SOUZA, Washington Peluso Albino de. Estudos, cit. v.2, t.2, p. 275.
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As controvérsias seriam solvidas preferencialmente através
do juizo arbitral, disciplinado em termos bem peculiares, em que
se estabeleciam inclusive regras sobre competéncia do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para nomear
desempatador.

As joint ventures, cujas caracteristicas foram estudadas
pormenorizadamente por LUIS OLAVO BAPTISTA" tém, em
regra os seus termos sujeitos a arbitragem, e configurando elas
um verdadeiro instrumento de colaboragio empresarial, logo,
um verdadeiro instrumento de concentragao do poder econémico,
muitas vezes as decises sobre o modo de se executar a convengiao
de que decorrem podem afetar a politica desenvolvimentista ou
mesmo a livre concorrénacia.

Além do mais, as situagoes emergentes do contexto do Estado
intervencionista surpreendem o juiz formado segundo os cAnones
do Direito liberal, passando a exigir, na solugao de problemas de
alta complexidade técnica, um grande conhecimento da ciéncia
econdmica, mercé do qual poders, em certas circunstancias,
indagar da juridicidade ou nio da solugio aventada.

Assim, o cometimento da solu¢io da controvérsia a um
técnico especializado, que muitas vezes pode nem ser um bacharel
em Direito, bastando, para tanto, que detenha capacidade de
contratar, aparece como uma alternativa altamente sedutora,
sobretudo porque em certos casos se chega a perquirir até mesmo
da possibilidade de se escolher o ordenamento juridico incidente
na espécie.'

'3 A “joint venture” - uma perspectiva comparativa. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro. Sio Paulo, v. 20, n. 42, p. 52, abr/jun
1981.

" GIOVAN BATTISTA, lleana di. Derecho Internacional Econdémico y
relaciones econdémicas internacionales. Buenos Aires: Abeledo-Perrot. 1992,
p-313.
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No Direito brasileiro, a pratica da arbitragem para a
resolugao de litigios tem sido mui restrita.

Para que se instituisse o juizo arbitral, ndo bastava que as
partes convencionassem que as controvérsias que emergissem da
operagio a ele se submetessem.

Mister se fazia, na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de
1973, que o objeto do litigio estivesse delimitado no compromisso
(art. 1074, III), enquanto, ao convencionarem as partes que as
questdes decorrentes das transagdes seriam resolvidas pelo juizo
arbitral, estabelectam obrigagao de celebrar o compromisso, cujo
inadimplemento, de acordo com engenhosa construgio de’
CELSO BARBI FILHO'", comportava execugao especifica,
entendimento este que veio a ser consagrado legalmente (Lei
9307/96, art. 7°)'®, postura que, modo certo, nao deixa de guardar
uma certa correspondéncia com a concepgio liberal da ordem

publica como defesa da ordem privada, dissecada por
WASHNGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA."

A existéncia de compromisso validamente celebrado constitui
preliminar apta a provocar a extingao do processo sem julgamento
de mérito.

Dela, contudo, diferentemente do que ocorre com a maior
parte das preliminares, nio pode o juiz, em nosso Direito conhecer
de oficio, porquanto traduzindo ela meio de exclusao da lide em
si mesma da apreciagao da jurisdigao estatal, em fungio da vontade
das partes, é perfeitamente possivel que o réu a ela tacitamente
renuncie.'®

'* Execugao especifica de clausula arbitral. Atualidades juridicas. Belo
Horizonte: Del Rey, 1993, v. 3, p. 93-4. CLOVIS DO COUTO E SILVA
considera, com efeito, que a cldusula compromisséria gera obrigagao de fazer
(Op. cit., p.574).

'8 BASSO, Maristela. op. cit p. 17-19; PUCCI, Adriana Noemi, op. cit. p. 44.
'” Estudos, cit. v. 1, p. 204.

'* PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil, 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989, v. 3, p.320.
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Uma vez celebrado o compromisso e proferido o laudo, para
que este gozasse de forga executéria, na disciplina anterior, deveria
ser homologado pelo juizo estatal, a quem se vedava adentrar o
exame de seu conteddo quanto a justi¢a ou injustiga.'®

O juizo poderia exercer, contudo, o controle da
conformidade do conteiiddo 4 ordem juridica, uma vez que as
partes ndo poderiam se servir da arbitragem para pretenderem
obter provimento inalcangavel via juizo estatal.?

Alids, esta € a inica hip6tese de nulidade do laudo arbitral
que poderia se expor a recurso especial, por nio demandar
reexame factico-probatério, diferentemente do que ocorreria com
os vicios do procedimento.”

A significativa alteragdo que se verificou na disciplina da
arbitragem pela Lei 9307/96 foi justamente no sentido de se
conferir, de plano, a executoriedade ao laudo arbitral®?, somente
havendo a necessidade de controle jurisdicional no caso de
conflito entre as partes a respeito de sua validade, em prazo
decadencial de noventa dias, o que fez com que se arredasse a
circunstadncia que colocava o instituto a salvo da pecha de
inconstitucionalidade.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial 15.231.Relator: Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira. Diario de Justi¢a da Unido. Brasflia, 9 dez 1991.

% STRENGER, Guilherme Gongalves. Do juizo arbitral. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo, v. 74, n. 607, p. 26, maio 1986.

2 ROSAS, Roberto. Direito Sumular. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p.305-306; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraoridinério e
recurso especial Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 89-92; CARNEIRO,
Athos Gusmio, Do recurso especial e seus pressupostos de admissibilidade.
Ajvris. Porto Alegre, v. 22, n. 66, p. 47-48, mar 1996; CAMARGO, Ricardo
Antdénio Lucas. O Direito Econdmico e o problema do efeito vinculante.
Informativo Consulex. Brasflia, v. 11, n. 11, p. 286, 17 MAR 1997.

2 PUCCI, Adriana Noemi. op. cit p. 49.
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Isto porque a auséncia de. ataque ao laudo no prazo
decadencial fixado pela lei implica conferir-lhe a forga de coisa
julgada, como se fora ele ato praticado por funcionario a quem a
ordem juridica brasileira confiou esta tarefa.

SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA? entende nio haver
inconstitucionalidade pelo fato de se poder argiiir, a posteriori,
perante o Judicidrio, a nulidade do laudo, seja em sede de agao
direta, sujeita a prazo decadencial; seja em sede de embargos a
€Xecugao.

Com todo o respeito e admiragio que tributamos ao grande
mestre e magistrado, € de se observar que a discussao judicial em
torno da nulidade do laudo somente pode versar: a) nulidade do
compromisso; b) auséncia dos requisitos essenciais; c) ter sido
proferido por quem nao poderia ser arbitro; d) proferido fora
dos limites do compromisso; e) nao esgotamento do exame de
toda a controvérsia; f) prevaricagao, concussio ou corrupgao
passiva do arbitro, g) desrespeito aos principios do contraditério,
da igualdade entre as partes, da imparcialidade do arbitro e do
livre convencimento deste; h) os motivos do art. 741 do Cédigo
de Processo Civil .**

Isto significa que, pela nova lei, ainda que o laudo proferido
afronte, em seu contetido, a literal disposigio legal, nao podera
ser atacado sob este aspecto, j4 que nem a agio de nulidade, nem
os embargos a execugio podem ser considerados como formas
de sua rescisio, sob este prisma, com o que se amesquinha a
prépria autoridade das decisoes judiciais, pois que a violagao a
lei autoriza a rescisao destas (CPC, art. 485, V).

Argumenta-se com o excesso de formalidades que o

legislador impunha ao compromisso para que o laudo pudesse
ser considerado valido.

B A arbitragem no sistema jurfdico brasileiro. Revista Consalex. Brasflia, v.
1, n. 1, p. 30, jan 1997; BASSO, Maristela. op. cit. p. 20-21.

# BASSO, Maristela. op. cit p. 20.
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Tais formalidades se justificam tendo em vista, em primeiro
lugar, o perigo de se inserirem clausulas arbitrais em contratos
de adesdo, impondo-se ao mais débil economicamente érbm'os

que nio fossem merecedores de sua confianga.?

Em segundo, porque em nio poucos casos podem os laudos
que sejam proferidos burlar as exigéncias da ordem publica, o
que pode afetar inclusive a politica econdmica estatal.?

Por isto que nio merece encomios aresto proferido pelo
Colendo Superior Tribunal de Justiga no sentido de dispensar,
nos contratos internacionais, antes de ratificada a Convengio do
Panama de 1975, o atendimento aos requisitos dos arts. 1072 a
1102 do Cédigo de Processo Civil de 1973, principalmente em
face da legislacio que dlsc1plma a remessa de luCros para‘o
Exterior.”

No Brasil, h4 a exigéncia, desde a entrada em vigbr da
Constituicdo de 1988, de que as partes nos dissfdios coletivos,
antes de o instaurarem, comprovem térem tentado,
infrutiferamente, recorrer a2 mediagdo e A arbitragem
(Constitui¢io Federal de 1988, art. 114, § 2°).

J4 antes da Lei 9307/96, a Lei 8630/93, referente 2
chamada modernizagio dos portos, em seu art. 23 estabeleceu
a arbitragem obrigatéria para a solugao das controvérsias entre
os trabalhadores portuirios e a administragdo ‘do porto,
obrigatoriedade esta que, dando-se uma intérpretagio do

B SILVA, Clévis do Couto e. op. cit p. 580.

14 em C{CERO pode ser encontrada a fundamentagio da necessidade de se
resguardar a ordem pablica como um imperativo da igualdade entre os siiditos
(Tratado dos deveres. Trad. Nestor Silveira Chaves. Sio Paulo: Ed. Cultura
Brasileira, [s/d], p.170-171).

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rccurso especial 616 Rclator Min.
Evandro Gueiros Leite. Didrio da Justi¢a da Uniao. Brasflia, 13 ago 1990.
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dispositivo conforme -4 Constituigdo, deve se cingir as
controvérsias coletivas.?®

Classicamente, a imunidade de jurisdigdo entre os Estados
tem sido justificada por traduzir a sujeigao a Cortes estrangeiras
uma reniincia parcial de soberania.

Tal a razio de nio induzir 2 demanda proposta no Exterior
litispendéncia com a que, com idénticas partes, causa de pedir e
objeto, seja aforada no Brasil e de se exigir, para que a sentenga
ou laudo arbitrar estrangeiros aqui possam ser executados, que
sejam submetidos 2 homologagio pelo Supremo Tribunal Federal.

Por este motivo, as tentativas de banquelros estrangeiros
inclufrem no bojo dos contratos de miituo firmados com Estados
soberanos cldusulas concernentes 2 escolha do juizo mais
conveniente para eles tém sido sistematicamente repelidas.?

Entretanto | embora a aceitagio de jurisdigio estatal
estrangeira seja repugnada tal nido tem ocorrido com a
arbjtragem internacional.*

Instrumento classico de resolugio dos conflitos entre Estados,
ja que a criagdo das Cortes Permanentes de Justiga Internacional

% SILVA, Eduardo de Azevedo. A nova d{sciplina do trabalho portudrio. Revista
de Direito do Trabalho. Sio Paulo, v. 17, ri. 82, p. 43, jun 1993.

A Lei 8630/93 foi objeto de exame espectfico em outra ocasiao (CAMARGO,
Ricardo Anténio Lucas. A politica econdmica de privatizagio de empresas em

face do ordenamento jurfdico. Informativo Consulex. Brasflia, v. 11, n. 21, p.
557, 26 maio 1997).

¥ FRACAROLLI, Luiz Machado. Empréstimos externos tomados pela Unido
ou garantidos pela Unido. In: OLIVEIRA, Fernando Anténio Albino de [org.].
Divida externa em prespectiva - aspectos juridicos e econémicos. Sao Paulo:
CEL({/ Resenha Tributdria, 1985, p, 129-30.

% OLIVEIRA, Fernando Antdnio Albino de. Natureza jurfdica e caracterfsticas
dos empréstimos internacionais. In: ___[org]. Dfvida externa em perspectiva
- aspectos jurfdicos e econdmicos. Sio Paulo: CELC/ Resenha Tribut4ria.
1985, p. 94.
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constitui fendmeno tipico do Século XX, quando se tratasse de
lIhes apurar a responsabilidade em virtude da violagio de tratados,
foir largamente utilizada no tocante a contratos internacionais
entre os particulares, maxime instituigbes financeiras, e os Estados.

O motivo normalmente invocado tem sido a alta
complexidade técnica das questdes, para o que nio estariam
preparados os jufzes ordinirios, e a desvantagem em que se
encontrariam as institui¢ées, demandando em terreno estranho
e, dados os pruridos nacionalistas do juiz, sGdito do Estado que
celebrou o contrato, dificilmente se poderia esperar uma decisio
imparcial.

Aos pafses latino-americanos, de um modo geral, a
arbitragem nao se tem afigurado vantajosa, porquanto, em muitos
casos, a partir de aparente lesio a direito de nacional de uma
poténcia estrangeira, tem ela resultado em laudos
tendencialmente favoraveis a perpetuagio da relagio de
dependéncia.*

Por esta raziio, em se tratando da execugio de contratos
internacionais; pela adogdo da Clausula Calvo, deveria o
estrangeiro renunciar a protecio diplomaitica, estabelecendo a
exclusividade dos Tribunais internos, salvo denegacio de justica.*

3 JACQUEMIN, Alexis & SCHRANS, Guy. O Direito Econémico. Trad. Manoel
Campos & Alexandre de Freitas. Lisboa: Vega, 1974, p. 49-50; BASTOS,
Aurélio Wander Chaves. Conflitos sociais e limites do Poder Judicidrio. Rio
de Janeiro: Eldorado, 1975, p. 145; CAPPELLETTI, Mauro. Processo e
ideologie. Bologna: Il Mulino, 1969, p. 596-597; CAMARGQ, Ricardo Anténio
Lucas. A aplicag¢io do verbete 473 da stimula do Supremo Tribunal Federal e
as questdes concernentes a responsabilidade do titular do poder econ8mico
em sede de Direito Econémico. Informativo Consulex. Brasflia, v. 11, n. 19,
p- 503, 12 maio 1997.

32 GIOVAN BATTISTA, lleana di. op. cit. p. 317-8; SOUZA, Washington Peluso
Albino de Estudos, cit. v.2, t. 2. p. 263 e 463.

*» TRINDADE, Antdnio Aiigusté Cangado. Princfpios de Direito Internacional
comtemporéneo. Brasflia: UnB, 1981, p. 111-112. '
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Esta cldusula veio a ser complementada pela Doutrina de
Drago, mercé da qual se inadmite o uso da forga na cobranga de
dividas - vivamente combatida por RUY BARBOSA -, temperada
pela Convengdo Porter, que abriu a possibilidade de se langar
mao a este recurso extremo quando houvesse recusa de submeter
a controvérsia 2 arbitragem, impossibilitagio por uma das partes
no tocante ao acordo sobre o compromisso ou, ap6s a emissio do
laudo, descumprimento deste.>*

O campo da arbitragem internacional, profundamente
diverso da arbitragem do Direito interno, tradicionalmente se
reserva as relagées entre Estados, definidas em Tratados.

Por esta razao, sustentdvamos ser injuridico o procedimento
das empresas transnacionais no sentido de resolverem suas
pendéncias através deste expediente.

Contudo, tendo recentemente o Brasil ratificado a
Convengao do Panami sobre Arbitragem Comercial
Internacional, somente nos cumpre reconsiderar a antiga posigao,
limitando apenas o controle da exeqiiibilidade de tais laudos a
homologagdo pelo Supremo Tribunal Federal e a violagio a
soberania nacional e 2 ordem publica®, que este, preso a rigidez
da dicotomia publico/privado, dificilmente vislumbra nos casos

Y FERNANDES. Raul.A responsabilidade dos Estados em Direito Internacional
- Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional. Brasflia. v. 48, n.
95/97, p. 24-5, jan/jun 1995.

= ROSAS, Roberto & ARAGAO, Paulo Cezar. Comentirios ao Cédigo’ de
Processo Civil. S3o Paulo: Revista dos Tribunais. 1975, v. 5, p. 228-230.

E de se salientar que as objegoes nio podem pretender a reforma da decisao
homologanda, j4 que isto configuraria desrespeito a autoridade de outro pafs.
Devem elas, isto sim, buscar rejeitar a possibilidade- de se atribuir eficicia ao
ato no territério nacional.
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submetidos a sua apreciagio em sede de homologagao de sentenga
estrangeira.?

* Cresce em importéncia, por outro lado, o papel de instincia
arbitral desempenhado pelo corpo das Partes Contratantes
instituidoras do GATT, pelo procedimento de consulta,
consistente em se obter recomendagdes do mesmo corpo das
Partes Contratantes, todas as vezes em que um Estado-parte
reclame da institui¢do ou aumento do nivel de restri¢bes posto
em pritica por um outro pais membro sem nenhuma razio
plausivel.*”

% Sentenga estrangeira 2178. Relator: Min. Anténio Neder. Di4rio de Justica
da Unido. Brasflia, 14 agé 1979; Sentenga estrangeira 3707, Relator: Min.
José Neri da Silveira. Didrio-de Justica da Unido. Brasflia, 17 fev 1989;
Sentenga estrangeira 3236, Relator: Min. Alfredo Buzaid. Diario de Justiga
da UniZo. Brasflia, 22 jun 1984; Sentenga estrangeira 3397. Relator: Min.
José Francisco Rezek. Didrio de Justi¢a da Unid4o. Brasflia, 5 maio 1995.

Totalmente procedentes, portanto, as observagoes de JOSE GUILHERME VILLEL A
(Reconhecimento de decisbes arbitrais estrangeiras. Revista de .Informagio
Legislativa. Brasflia, v. 19, n. 75, p. 57-8, jul/ set 1982).

Quanto ao significado ideolégico da dicotomia pubhco/pnvado veja-se
SOUZA, Washington Peliiso Albino de. Direito Econdmico. Sag Paulo: Saraiva,
1980, p. 71; MIGUEL HARB, Benjamin. El sistema constituctonal boliviano.
In: GARCIA BELAUNDE, Domingo, FERNANDEZ SEGADO Francisco &
HERNANDFZ VALLE, Rubén forg.]. Los sistemas constitucionais
iberoamericaios. Madrid: Dickinson, 1992, p." 115; SALGADO, Heni4n. El
sistema constitucional ecuatoriano. In: GARCIA BELAUNDE, Domingo,
FERNANDEZ SEGADO, Francisco & HERNANDEZ VALLE, Rubén [org].
Los sistemas constitucionales iberoamericanos. Madrid: Dyckinson, 1992, p.
341; SOMBART. Werner. El apageo del capitalismo. Trad. Vicente Caridad.
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1946, v. 1, p. 66; CAMARGO, Ricardo
Antdnio Lucas. O neoliberaiismo, a dicotomia pablico privado e a terceirizagido
de servigos publicos como expressio de uma ordem natural (parte final).
Informativo Consulex. Brasflia, v. 11, n.6, p, 161, 10 fev 1997.

Y7 GIOVAN BATTISTA, Ileana di. op. cit. p. 299; SIIVA, Roberto Luiz. Direito
Econdémico Internacional e Direito Comunitirio. Belo Horizonte: Del Rey,
1995, p. 97.
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Também as institui¢bes financeiras internacionais criaram
mecanismos préprios para a solugio de controvérsias,
constituindo as sangoes para o descumprimento dos laudos no
seguinte: a) perda do direito a voto; b) autorizagio de
contramedidas pelo lesado, desde que este as tome
proporcionalmente ao dano causado e em relagao direta com este;
c) elevagdo de barreiras ao pais que esteja a criar embaragos 2
concorréncia internacional; d) deixar de ser admitido 2 utilizagio
dos recursos das instituigdes financeiras. internacionais; €)
suspensio da qualidade de membro. '

No MERCOSUL, ausente uma Corte de Justica Comunitiria,
diferentemente do que ocorreu com os integrantes do Pacto
Andino, uma vez que o Grupo Mercado Comum nio consiga que
as recomendagbes que apresentar aos Estados-Partes sejam
atendidas, no caso de quizilias em torno dos termos do Tratado
de Assungio, recorre-se 2 arbitragem, sendo que a decisio nesta
proferida se mostra exeqiivel de imediato, sem a necessidade de
homologagio.®® |

Asvantagens apontadas para a arbitragem: celeridade, sxgllo
absoluto, es-pecializagio.

CARLOS ALBERTO CARMONA, por seu turno, demonstra
que as apregoadas vantagens da celeridade e do sigilo, ja que a
publicidade dos atos nos processos submetidos a jurisdigio estatal
poderia acarretar a divulgagio de fatos e documentos que
poderiam por vezes acirrar os énimos de quem se julgasse na
posigao de titular do direito de defesa contra determinada situagao
decorrente do negoécio realizado, sio relativizadas pela
possibilidade de as partes langarem mio de todo um arsenal de
meios dilatorios, habeis ao retardamento da decisio de mérito e

“ LIPOVETZKY. Jaime César & LIPOVETZKY, Daniel Andrés. MERCOSUL:
estratégia para a integracio. S3o Paulo: LT, 1994, p. 251-259; SEHLVA, Roberto
Luiz. op. cit. p. 228-229.
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pelo aumento das publicagées anuais de relatérios dos arbitros
internacionais, pois, mesmo omitidos os nomes dos interessados,
as circunstincias narradas nas sentengas podem auxiliar na sua
identificagao, pelo que as reais vantagens residiriam na auséncia
de formas solenes, na possibilidade de julgar por eqiiidade ou de
escolher livremente a lei a ser aplicada, a neutralidade:dos 4rbitros
na solugio de litigios em que envolvidas partes de nacionalidades
diferentes, a especializagio técnica.*

PAULO FURTADOQO parece de acordo com o professor da
USP quanto a relativizagdo do sigilo, uma vez que se apoia nos
precedentes dos laudos arbitrais para afirmar o esmaecimento
da divisio Direito. Internacional Publico/Direito Internacional
Privado, apontando para possiveis solugdoes no controle das
transnacionais.* :

Quanto 2 neutralidade do julgador, pertinente e relevante a
objecio de JOAQUIM CARLOS SALGADO* tocante 2
possibilidade de, mediante a aparente composi¢io de conflitos
de interesses, por vezes se mascararem manobras tendentes ao
comprometimento da soberania dos Estados, obje¢io a que
aderimos, até porque o arbitro, ao decidir, f4-lo-4 nio em virtude
de critérios que lhe sejam indiferentes, mas sim dos que lhe sejam
mais convenientes, como observa RUI PORTANOVA®, sem se
falar no dado sociolégico de profundas conseqiiéncias juridicas a
que se referiu CELSO ALBUQUERQUE MELLOQ: a pratica da
cooptagio das elites do 3° Mundo por parte dos titlares do poder

econdémico privado.

% A arbitragem no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993.
* Do jufzo arbitral. Salvador: Empresa Grifica da Bahia, 1980, p. 74.

1! Laudatio sientice. Discurso proferido por ocasido da posse dos Professores
Titulares da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerass
em 1992,

2 Motivagdes ideolégicas da sentenca. Pbrto Alegre: Livraria do Advogado,
1992, p. 187.
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Quanto a propalada vantagem da escolha do ordenamento
juridico adequado, também ha de ser temperada a assertiva,
porquanto se aparentemente seria um modo de garantir a
fidelidade nas transag¢des internacionais, impedindo que uma das
partes se beneficie de procedimentos nao familiares a outra®,
pode conduzir, em verdade, a uma burla a politica'econémica
oficial do pais em que se executaria o contrato e/ou em que ele
viria a produzir efeitos financeiros.

A relevancia juridica das objecdes exsurge nao s6 dos direitos
assegurados em Tratados Internacionais (como a Carta dos Direitos
e Deveres Econémicos dos Estados e o Pacto Internacional dos
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais) como também da prépria
nogao de ordem publica, cuja defini¢io ha de tomar em conta a
maior ou menor presenga do Estado no dominio econémico* e
pelo desenvolvimento das empresas transnacionais®®, observado
ainda que, mesmo em face dos ventos de neoliberalismo que
sopram, influindo na conformagao da mentalidade politica e, por
isto mesmo, do ordenamento juridico nos paises do 3° Mundo, o
conceito de ordem publica econémica tende a se afastar da idéia
oitocentista da predominincia das proibigdes sobre as prescrigoes
positivas aos cidadaos, passando essas, ao contrdrio, a prevalecer
sobre aquelas, presentes ainda a atuagao direta do Estado no
dominio econdmico e os ¢stimulos a atuagiao econémica privada.*

Assiste, além ‘do mais, razio a JOSE ALFREDO DE
OLIVEIRA BARACHO* quanto a realidade do poder da grande

* CARMONA, op. cit. p. 75.
“ FURTADO, Paulo. op. cit. p. 74.

4 STRENGER. Irineu. Contratos internacionais do comércio. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1986, p. 106-109.

¢ SOUZA, "Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de Direito
Econdmico. 3% ed. Sao Paulo: LTr, 1994, p.

70 abuso do poder econdmico nas Constituigdes brasileiras. Revista Brasileira
de Estudos Politicos. Belo Horizonte, v. 34, n.71, p. 77, jul 1990.
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empresa, pelos iniimeros instrumentos de que dispoe, subordinar
a seu interesse egofstico o da coletividade, sobretudo em se
tomando em consideragio o poder representado pela tecnologia
nao apenas na mais célere confecgao de artigos para consumo
como também na prépnia criagao de uma cultura consumista.*®

Também as conseqiiéncias da utilizagio de determinados
procedimentos na produgao de bens sobre o campo concorrencial
$20 notaveis.

Dai se pode entender, perfeitamente, como insusceptivel de
homologacio, no regime da Lei 4131/62, no Brasil, o laudo
arbitral que, com base em direito alienigena escolhido pelas
partes, determinasse que uma filial ou subsididria fizesse o
pagamento de royalties pelo uso de patente de invengdo e marca
de indistria 2 matriz respectiva no exterior*® por: afrontoso a
ordem publica, que, longe de constituir uma velharia dos
tenebrosos tempos anteriores ao paraiso terrestre do liberalismo,
continua a ser invocada pelos paises do Primeiro Mundo,
constando mesmo da Lei-Modelo da Comissao das Nagoes Unidas
para o Direito do Comércio Internacional .

Exsurge dai, a nosso sentir, a razio de paises que
flexibilizaram o procedimento do juizo arbitral, como é o caso da
Franga, que em seu Cédigo de Processo Civil de 1977 dispensou
a homologagao do laudo pelo 6rgao estatal para que se revestisse
ele de exeqiiibiiidade, gozando ainda da auctoritas rei iudicatoe,
quando se coloca o Poder Publico ou entidade de que este

*® DINIZ, Artur José Almeida. O podef e os mitos. Revista Brasileira de
Estudos Politicos.. Belo Horizonte, v. 33, n. 68,p. jan 1989.

19 FARIA. Werter. Tratamento jurfdico dispensado no Brasil ao capital
estrangeiro. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia, , v. 28, n. 110, p.
280, abr/ jun 1991.

% SOARES, Maria Ange}a Bento & RAMOS, Ruv Manoel Moura, Contratos
internacionais. Coimbra: Almedina, 1986, p.422.



298 « RevisTA DO MINISTERIO PUBLICO N2 41

participe n’ algum dos p6los da relagio juridica criarem 6bices a
sua utilizagio. »

Nio se pode deixar de ter em mente que o modelo em que
se desenvolve o comércio internacional, cuja formagao, desde o
século XV, possibilitou s metrépoles, com os recursos extraidos
de modo predatério as colbnias, assegurarem, para o caso de
perderem sobre estas a dominagao politica, a dominagao
econdmica®?, exige que, para além da pura e simples livre
manifestagio de vontade, sejam considerados os contratos
internacionais e os instrumentos, que lhes garantem a eficacia,
dentre os quais a arbitragem, como meios de afirmacao do poder
econdmico privado, susceptiveis, portanto, de veicularem seu
abuso.®

O fato de os Estados Unidos da América do Norte serem ex-
col6nia britinica desserve ao desmentido da veracidade do fato
da perfura¢io continua da soberania dos paises do Terceiro
Mundo através do poder econémico como causa necessria do
subdesenvolvimento.

Primeiro, porque sua independéncia se calcou no
pressuposto de que os destinatarios dos direitos garantidos na
“Bicentendria” - sempre revista pela Suprema Corte - Constituicao

5" GUERREIRO, op. cit.

2 DINIZ, Artur José Almeida. A Politica e o Terceiro Mundo. Belo Horizonte:
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1983, p. 15; SOUZA, Washington Peluso
Albino de. A experiéncia brasileira de Constitui¢io Econémica. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, v. 32/33, n. 67/68, p. 114, jul
1988/jan 1989; CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas. O ICMS nas importagoes
sob o enfoque do Direito Econdmico. Informativo Consulex. Brasilia, v. 11,
n. 15, p. 385, 14 abr 1997.

5 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Disciplina do capital estrangeiro.
In. CONGRESSO NACIONAL DE ADVOGADOS PRO-CONSTITUINTE,
1°. Anais. Sdo Paulo: 1988, p. 383; AUGUSTO, Ana Maria Ferraz. Empresas
muitinacionais. In: FRANCA, Rubens Limongi {org.]. Enciclopédia Saraiva
de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, v. 31, p. 507-508.
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eram apenas os brancos proprietarios que, .ao fim e ao cabo, se
julgavam no direito de se assenhorarem dos territérios vizinhos
aos seus dominios, “usurpados” pelos barbaros autéctones.

Segundo, porque a exploragiao inglesa.nos hoje Estados
Unidos for muito diferente, quanto aos métodos, da verificada
nas demais coldnias. -

A distribuigio de terras no norte, em propriedades de menor
extensao, permitiu que os colonos ali trabalhassem com suas
familias de sorte a se diversificar a produgao, o que inocorreu no
sul, onde predominavam as grandes extensoes de terra.

Desenvolveram-se, assim, com maior celeridade, as cidades
no norte, 0 que permitiu mesmo o aparecimento de pequenas
industrias, proibidas nas colonias ibéricas.

Com a independéncia norte-americana. a Inglaterra resolveu
seguir nas demais colénias o exemplo dos portugueses e
espanhéis.

De se observar, ainda, a forte disparidade econbmica
existente entre o norte, livre e industrializado, e o sul,. escravista
e agririo, disparidade que mais se .acentuou apés a Guerra de
Secessao.*

‘Assim, observadas estas peculiaridades com relagdo aos
Estados Unidos, seguimos convencidos de que a situagido de
desigualdade entre os Estados na comunidade internacional nao
decorreu de uma maior capacidade de uns para vencer uma
disputa em igualdade de condigdes com os demais, mas sim de
um aborto .que se verificou no desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo, com o que nio se podem tratar as transagdes
como se tivessem sido realizadas em paridade de armias.

% NARO, Nancy Priscilla S. A formagio dos Estados Unidos. Sao Paulo: Amal,
1987, p. 14-9, 27-8, 34.
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Destarte, dentro dos principios de Direito das Gentes, nio
se poderd chegar ao cimulo de se nulificar a soberania dos Estados
que sofrerao direta ou indiretamente os efeitos das transagoes.*®.

Explica-se, também, a resisténcia dos pafses do 3° Mundo,
notadamente os da América Latina, quanto aos documentos
elaborados para possibilitarem o manejo da arbitragem.*

Deixemos registrado que nao se trata de refugar o instituto
da arbitragem, mas sim de demonstrar que a privatizagio da
funcio jurisdicional de cognigiao® deve sofrer reservas em virtude
de nio se descartar a hip6tese de poder ela permitir o abuso do
poder econémico.

Esta observagao, alids, apenas contribui para reforgar nosso
entendimento de que inexistem “fungdes naturais do Estado”,
porquanto o papel deste ¢ o definido pela ordem juridica.

A jurisdigio, classicamente definida como uma de tais
fungoes, é perfeitamente exercitavel, através da arbitragem, por
ente privado.

A propésito, MARCO ANTONIO DE BARROS?, entusiasta
da arbitragem, n3o deixa de nela ver uma manifestagdo da
tendéncia a privatizagao de atividades em que o Estado se
reconheceu inoperante(!), reservando-se o uso da jurisdigao

58 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. Cit., p. 356.

% SOARES, Guido Fernando da Siha. (f)rgﬁos das solugdes extrajudicidrias de
litigios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 76-81.

57 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito privado.
Rio de Janeiro: Borsoi, 197 1. t. 27, p. 358; CAMARGO, Ricardo Anténio
Lucas. O valor das causas extra-patrimoniais. Revista de Direito Trabalhista.
Brasflia., v. 3, n. 4, p. 14, abr 1997, FERNANDES, Annfbal. A causa pequena
e ovalor inestimivel. Revista dos Tribunais. Sio Paulo, v. 83, n. 714, p. 298-
299, abr 1995.

% Op. cit. p. 44.
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publica para a discussao de relagoes juridicas onde a transagio
nao tenha lugar ou a hipétese de malogro da composigio
mediante a arbitragem.

Nunca se deve perder de vista, portanto, que o papel do
Estado ndo é decorréncia de uma “natureza das coisas” porque o
Estado e o Direito nao sio dados naturais, mas culturais.>®

# SOUZA, Washington Peluso Albino de. Estudos, cit. v.2, t.2, p. 422; SILVA,
Antdnio Alvares da. A desjurisdicizagao dos conflitos trabalhistas e o futuro
dajustiga do trabalho. In: TEIXEIRA, Silvio de Figueiredo [org.]. As garantias
do cidadio na justiga Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 261; CAMARGO, Ricardo
Antonio Lucas. O neoliberalismo, cit. p. 162; GRAU, Eros Roberto. Direito,
conceitos, normas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 112;
ABELARDO, Pedro. Légica para principiantes. Trad. Ruy Afonso da Costa
Nunes. In: MATTOS, Carlos Lopes de. Os pensadores - Sto. Anselmo/
Abelardo. Sio Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 237-238.



