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CAMINHO PERCORRIDO PELA CRIANCA VITIMA

Maria Regina Fay de Azambuja

O que acontece, no Brasil, com a crianga vitima de violéncia?
Qual a trajetoria a ser percorrida a partir do momento em que a
violéncia vem a tona?

E possivel prevenir a violéncia praticada contra a crianga?

Possuimos, na 4rea da infancia e juventude, uma legislagio
moderna, avangada, em harmonia com os documentos
internacionais, especialmente a Convengéo sobre os Direitos da
Crianga, adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em
20/11/89, e assinada pelo Governo brasileiro em 26/01/90, cujo
texto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14/9/90, e
promulgado pelo Decreto Presidencial 99.710, de 21/11/90.

Com a Constituigiao Federal de 1988 e o advento do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em 1990, vigora, no territério
nacional, a DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL, baseada
no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas
as criangas e adolescentes, decorrentes da condigio peculiar de
pessoas em desenvolvimento.

- O art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
reafirmando o preceito constitucional do art. 227, estabelece:

“) Procuradora de Justiga, Especialista em Violéncia Doméstica pela
Universidade de Sao Paulo-USP.
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacido dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentagao,
a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Parédgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecido e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia no atendimento nos servigos publicos e ou
de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagio e na execugao das politicas
sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos piblicos nas areas
relacionadas com a protegao 2 infancia e a juventude.

A leitura do citado artigo, sintese da Doutrina da Protegao
Integral, deixa clara a nova postura do legislador, apontando a
prevencdo primdria como a alternativa mais eficaz, se
efetivamente queremos garantir a crianga e ao adolescente uma
vida saudavel e feliz.

Assegurar os direitos arrolados no art. 4° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente é, sem divida alguma, a melhor forma
de prevenir, chegando antes que o problema se instale e,
conseqiientemente, evitando os efeitos maléficos produzidos
naqueles que se encontram em fase de desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social.

Os preceitos legais sdo, neste momento histérico, os
paradigmas a serem buscados pela famflia, pela sociedade e pelo
poder publico.

Assim, se de um Jado possuimos uma legislagio avangada,
de outro, somos assombrados a todo momento com as varias
formas de violéncia que se pratica contra a crianga e o adolescente.
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Se a base da Doutrina da Prote¢io Integral é a prevencao
primadria, através da garantia dos direitos fundamentais aqueles
que ainda nio atingiram os 18 anos, também € sua diretriz a
prevencao secundaria e tercidria, através da aplicacao de medidas
protetivas (art. 101) e sécio-educativas (art. 112), como nos aponta
a leitura atenta do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
alicercado em trés principios: CRIANCA E PRIORIDADE
ABSOLUTA; CRIANGCA E SUJEITO DE DIREITOS; CRIANCA
E PESSOA EM DESENVOLVIMENTO.

Recente pesquisa publicada pelo AMENCAR (inn Violéncia
Doméstica, 1999) mostra que é a residéncia das criangas o local
onde ocorrem os maiores indices de violéncia, fazendo com que
nossa atengao se volte, necessariamente, para a chamada
violéncia doméstica, definida por Viviane Nogueira de Azevedo
Guerra (in Violéncia de Pais Contra Filhos: a tragédia revisitada,
32 edicao, Cortez Editora, 1998, pagina 32) como todo ato ou
omissao praticado por pais, parentes ou responsidveis contra
criangas/adolescentes que- sendo capaz de causar dano fisico,
sexual e/ou psicolégico a vitima- implica, de um lado, uma
transgressao do poder/dever de prote¢ao do adulto e, de outro
lado, uma coisificagao da infincia, isto é uma negagao do direito
que criangas ¢ adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e
pessoas em condig¢ao peculiar de desenvolvimento.

Quais os mecanismos de protecio a vitima crianga/
adolescente disponiveis na legislagao?

O art. 98 da Lei n° 8.069/90 elenca trés situacoes de ameaga
ou violagio dos direitos que colocam a crianga e o adolescente
como sujeitos aptos a receber as medidas de protegao previstas
no art. 101, isolada ou cumulativamente, bem como substituida
a qualquer tempo, que vio desde o encaminhamento aos pais ou
responsavel; orientagio, apoio € acompanhamento temporarios;
matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial



128 « REevisTA DO MINISTERIO PUBLICO N2 42

de ensino fundamental; inclusio em programa comunitdrio ou
oficial de auxilio A familia, a crianga e ao adolescente; requisi¢ao
de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; inclusao em programa oficial ou
comunitério de auxilio, orientacio e tratamento a alcodlatras e
toxicobmanos, levando-se em conta, na sua aplicagao, as
necessidades pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Nasce, com a nova lei, o Conselho Tutelar, 6rgao
permanente € autdénomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente. A ele cabe a aplicagido das medidas de protegio
(art. 136, I, ECA), assim como atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VIII,
onde se incluem o encaminhamento a programa oficial ou
comunitério de proteg¢do a familia; inclusdo em programa oficial
ou comunitirio de auxilio, orientagio e tratamento a alcoélatras
e toxicomanos; encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquiatrico; encaminhamento a cursos ou programas de
orientagdo; obrigagido de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar, além da
obrigag¢ao de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado.

Portanto, sempre que uma crianga ou adolescente for vitima
de violéncia, em qualquer de suas modalidades (fisica, sexual,
psicolégica e negligéncia), nas hipéteses do art. 98 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ela deve ser encaminhada ao
Conselho Tutelar.

Nao mais se admite, nos dias de hoje, um Municfpio sem
Conselho Tutelar criado e instalado, cabendo aos municipes
exigir das autoridades competentes as providéncias para corrigir
a omissao.

Nao mais se admite um servigo, um programa ou

N

“equipamento social” isolado, sem estar interligado a rede de
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atendimento existente no Municipio. Escolas, Postos de Satde,
Comités Hospitalares de Protegao a Crianga, entidades de
atendimento, Delegacias de Policia, Ministério Publico, além de
estar conectados entre si, devem estar articulados com o Conselho
Tutelar, que tem atribuigdes legais para a aplicagdo das medidas
de protegiao, que necessariamente pressupde a existéncia de
servicos e programas para o atendimento dos direitos infanto-
juvenis.

Preceitua a lei que os casos de suspeita ou confirmagao de
maus-tratos praticados contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da

respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais
(art. 13 ECA).

Como se vé, o legislador exige do profissional da saide e
educagao a comunicagao ao Conselho Tutelar j4 nos casos de
suspeita, valioso instrumento de proteg¢ao a vitima hoje posto a
nossa disposigao (art. 13, art. 56, I, e art. 245 do ECA).

Das ocorréncias levadas ao Conselho Tutelar, cabera ao
Conselheiro, constatada a pratica de um crime contra a crianga
ou adolescente, fazer as comunicagdes a2 autoridade policial
(Delegacia de Policia), a quem compete instaurar o inquérito
policial nas hipéteses previstas em lei. Ao Ministério Publico,
que entre outras atribuigdes tem o dever de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, o Conselho Tutelar encaminhari os casos que ensejarem
a suspensao ou destituigio do patrio poder por descumprimento
dos deveres paternos; os fatos que se constituirem em infragio
administrativa (art. 245 e seguintes do ECA) ou penal contra os-
direitos da crianca e do adolescente (art. 136, IV, ECA).

Constatado pelo Ministério Publico a necessidade de
ajuizamento de agdo de suspensio ou destituigdo do patrio
poder, o Promotor de Justiga adotar4 as providéncias legais,
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podendo requerer 2 autoridade judicidria, como medida
cautelar, nos casos de maus-tratos, opressio ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, o afastamento do agressor
da moradia comum (art. 130 ECA).

Autorizam a suspensio do patrio poder, o abuso do poder,
por parte do pai ou da mie, faltando aos deveres paternos, ou
arruinando os bens dos filhos, assim como a condenagio do pai
ou da mie por sentenga irrecorrivel em crime cuja pena exceda
de dois anos de prisao (art. 394 do Cédigo Civil). Suspenso o
patrio poder, a crianga serd colocada em famflia substituta na
modalidade de guarda ou tutela.

Cabivel a destituicao do pétrio poder se o pai ou mae
castigar imoderadamente o filho, deixd-lo em abandono ou
praticar atos contrarios a2 moral e aos bons costumes (art. 395 do
Cédigo Civil). Procedente a destituigao do patrio poder, a crianga
serd colocada em familia substituta, na modalidade de guarda,
tutela ou adogio.

Sabe-se que muitos casos de violéncia praticados contra a
infancia ainda nao chegam ao Conselho Tutelar, 2 Delegacia de
Policia, aos Hospitais, ao Ministério Publico. Outros chegam
apenas a uma ou algumas destas Instituigées, impedindo que a
protecao a vitima possa ser exercida em sua plenitude, como
pretendeu o legislador infanto-juvenil.

Conhecer as condi¢bes da inféncia do nosso tempo parece
ser o primeiro passo para a mudanga da realidade, que passa,
necessariamente, pela conscientizagio da famfilia, da sociedade
e do poder piblico dos direitos da crianga e pelo planejamento
das politicas sociais publicas que atendam as necessidades do
municipio, do estado e do pais em que vivemos.

Nossos esforgos, neste momento histérico, voltam-se para a
necessidade de notificacdo ao Conselho Tutelar dos casos de
maus-tratos praticados contra a crianca € o adolescente,
permitindo que as medidas protetivas possam ser aplicadas.
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Algumas indagagdes precisam ser langadas: Como estamos
cuidando da infincia e adolescéncia? Estamos satisfeitos com o
tratamento que nés, adultos, lhes dispensamos? E possivel mudar
a realidade? Vale a pena insistir?

As respostas virdo na medida em que exercermos
plenamente nossa cidadania, na medida que nos capacitamos
para o trato da violéncia praticada contra a inféncia, na medida
que nos sentirmos responsaveis cada vez menos pelo futuro e cada
vez mais pelo presente das criangas ¢ adolescentes do nosso
tempo.



