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INTRODUGAO

O Ministério Pablico (MP) tem evoluido rapidamente no cenario
internacional. Sua velocidade sé perde para a velocidade das
organizagdes criminosas, estas plenamente contemporaneas a todos
os acontecimentos, fendmenos e conquistas da civilizagdo nas
sociedades globalizadas.

O crime - em sua dimensio de fato socialmente danoso — aparece
quase que simultaneamente ao surgimento de um bem social e
eticamente relevante. Com o surgimento das novas tecnologias e dos
novos bens juridicos, v.g, relagoes entre informatica e privacidade,
informagao, honra e moralidade piblica na internet, negécios
transnacionais, fraudes internacionais, lesio aos interesses financeiros
de organismos transnacionais, etc, surgem, como é evidente, as novas
formas da criminalidade globalizada.

Antes da internet, nio havia crimes de internet, obviamente. O
detalhe é que a lesdo aos bens socialmente valiosos aparece
praticamente junto com as novas conquistas, a0 passo que a reagao
institucional ao delito sé aparece posteriormente, com maior ou menor
lentidao. O Direito anda atras dos fatos. Mais ainda o Direito Penal,
dada sua altissima burocratizac¢io e seu intenso formalismo.

Diante do impacto do crime organizado e dos multiplos problemas
comuns as mais diversas Nagoes civilizadas, no que diz com a prevengao
e repressao de condutas socialmente nocivas, seria imperiosa uma nova
organizagao das Institui¢des de controle, as quais nio poderiam ficar
alheias ao processo de globalizagio da criminalidade. Nao se pode
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aceitar a globalizagao do crime sem uma correspondente globalizagao
dos mecanismos de controle e repressio.

Ninguém, nenhuma Instituigao, pode sobreviver isolada no mundo
e no cendrio internacional. Necessitamos dos conhecimentos que sdo
utilizados pelos Ministérios Pablicos mais diversos, desde a China,
Estados Unidos de América, Franga, Alemanha, Espanha, Itélia, para
ficarmos com poucos exemplos, até a Argentina ou o Chile.
Necessitamos partilhar e aprimorar conhecimentos, idéias, planos de
agdo. Necessitamos acompanhar a realidade internacional para melhor
desenhar e situar nossas préprias possibilidades, rumos e estratégias.

As grandes empresas criminosas sao ageis, dispéem do
instrumental bélico e informatico mais avangado possivel, possuem
redes de contatos, estao perfeitamente inseridas na globalizagido. Os
empresirios do crime sao organizados, tém estratégias comuns,
realizam lucrativas parcerias em detrimento dos interesses sociais. Sao
poderosos, tém muito dinheiro e influéncias. Possuem contatos
importantes nos mais diversos setores sociais e institucionais.

Eis a corrupgao publica como o elo de ligagio entre o obscuro
mundo da criminalidade e o setor ptblico. Porém, ndo nos olvidemos
da corrupgio no setor privado, igualmente digna de atengao e
preocupagio, pelos negativos reflexos sociais que daf derivam.

Foi nesse contexto que, por vez primeira, realizou-se o Congresso
Mundial do Ministério Publico, sob a presidéncia do colega de Sao
Paulo, Edilson Mougenot Bonfim, que teve a idéia e a iniciativa, com
a imprescindivel promogao e o suporte da Associagio Paulista do
Ministério Piblico, na presidéncia do colega Juarez Mustafa', em Sio
Paulo, setembro de 2000.

Tive a honra de participar ativamente do evento, na qualidade de
Assessor Internacional do Congresso. E, nessa condigdo?, recebi convite
de Jesus Cardenal, Procurador-Geral de Justiga do Estado espanhol,
para participar, como Unico visitante e observador de fora da Europa,

! Presidente de Honra do Congresso, além de Presidente, 4 época, da APMP.

* Eis a composigio do staff que organizou o evento: Presidente do Congresso, Edilson
Mougenot Bonfim; Presidente de Honra, Juarez Mustafd; Comissao Organizadora:
Fédbio Ramazzini Bechara, Coordenador; José Carlos Cosenzo; Maria Gabriela
O.Steinberg; Roberto Luiz Bodini; Carlos Henrique Mund; Luis Carlos Ormeleze;
Assessor Internacional: Fdbio Medina Osério; Colaboradores: Carol Lucas Vieira,
Pedro Ivo G. Iokoi e Domingos Parra Neto.
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do III Encuentro Eurojusticia, realizado em Santander, Espanha, em

outubro de 2000.

Como consequéncia de haver estado no Encontro europeu,
entendo pertinente trazer 3 tona um breve relato a sociedade brasileira,
retratando, ainda que fragmentariamente, um panorama
extremamente recente, um projeto que estd em andamento na Uniao
Européia. -

Penso que deveriamos, alids, adotar o ha’lbltq Qe trazer ao dominio
pablico os conhecimentos e informacées adquiridos em Congre;s?s
Nacionais ou Internacionais, notadamente quando uma Institui¢ao

publica tenha participado da ida de funcionario publico ao evento®.

Nessa linha de entendimento, eis algumas reflexdes em torno ao
novo Ministério Piblico que se estd construindo na Europa do século
XXI, sem pretensao de resumir todas as palestras proferidas no 111
Encontro Eurojusti¢a, mas sim buscando trazer a tona algumas
observagdes criticas em torno a temas palpitantes e fundamentais, que

tenham interesse e relevincia mais evidentes ao contexto brasileiro.

TEMAS E PROBLEMAS ABORDADOS: A JUSTIFICATIVA DO III
ENcoNTrO “EUROJUSTICA”

Parece oportuno reproduzir, desde logo, o teor do convite que o
Procurador-Geral da Espanha, Jesus CARDENAL FERNANDEZ,
dirigiu ao autor deste trabalho, quando destaca a relevancia e aduz
Justificativas e propésitos do III Encontro “Eurojusticia™:

“En el presente afio 2000 corresponde a Espafia la organizacién
de la tercera Conferencia Eurojustice, que retine a los Fiscales Generales
y maximos responsables de los Ministerios Pablicos y Servicios de
Acusacién Pablica de los Estados miembros de la Unién Europea. La
misma pretende dar continuidad a las anteriores reuniones celebradas
en Noordwijk (Holanda) en 1998 y Rouen (Francia) en 1999.

* No caso, as despesas de hotel foram suportadas pelo Governo espanhol. E a despesa
da passagem aérea foi custeada com horas-aula que fiquei devendo a Escola Superior
do Ministério Piblico-RS, a qual agradego pelo apoio emprestado. O perfodo utilizado
foi o relativo as férias gozadas.

* Oficio repassado a Procuradoria-Geral de Justica-RS e 2 Escola Superior Superior
do Ministério Piblico-RS. Também foi dado conhecimento 2 presidéncia da
Associacao do Ministério Publico-RS.
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El Tratado de Amsterdam ha dado un nuevo impulso a la
cooperacién judicial en el &mbito de la Unién Europea. La cumbre de
Tampere ha supuesto un importante hito en el camino hacia la creacién
de un espacio comin europeo de Libertad, Justicia y Seguridad.

La Fiscalia General del Estado de Espana, con el apoyo del
Ministerio de Justicia, entiende que, en linea de continuidad en el
impulso de ese espacio comin europeo de Libertad, Seguridad y
Justicia, la 11T CONFERENCIA EUROJUSTICIA 2000, debe
orientarse a propiciar el debate sobre las conclusiones adoptadas en
aquelia ciudad finlandesa y la puesta en prictica efectiva de las medidas
acordadas en la misma.

Por las razones expuestas, tendrd carédcter preferente, en el
desarrollo de la conferencia, el analisis de las conclusiones de la cumbre
de Tampere y la elaboracién de propuestas precisas en torno a los
siguientes temas:

— Mecanismos de coordinacién de las Fiscalias y prestacién de mutua
ayuda en las investigaciones de caracter penal. Especial referencia ala
coordinacién de las Fiscalias en la lucha contra la delincuencia relativa
a los intereses financieros de la Unién — relaciones con la OLAF —

— Aspectos penales de la inmigracién ilegal.

— Creacién de una unidad compuesta por profesionales de justicia
cedidos temporalmente por los Estados miembros. Perfil,
composicién, funciones, medios, potestades y ambito de actuacién
de EUROJUST.

— Actividades de puesta en contacto y enlace entre autoridades
competentes en materia de cooperacién judicial (MAGISTRADOS
DE ENLACE Y RED JUDICIAL EUROPEA). Evaluacién y
mejoras. Relaciones, compatibilidad y conexién con la actividad
de “EUROJUST”.

- Coordinacién con responsables policiales y administrativos en |a
lucha contra la delincuencia transnacional.

- Condiciones, criterios y procedimientos para la concesién de
asistencia jurfdica y coordinacién de la accién penal. Comparacién
de aspectos materiales y de procedimiento. Problemas de
incompatibilidad. Especial referencia a:

- Identificacién de los obsticulos al reconocimiento mutuo de

decisiones y sentencias. Medidas necesarias para su supresién
gradual.
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- Coordinacién de procedimientos en casos conexos o cuando
tengan jurisdiccién distintos tribunales y transferencia de
procedimientos.

- Uso de nuevas tecnologias en los procedimientos y actos de
cooperacién judicial internacional.

- Tratamiento de la Victima.

- Necesidades de armonizacién de los Ministerios Piblicos de la
Unién Europea. El modelo de la propuesta del Ministerio Fiscal
Europeo ( Corpus luris).

— Formacién comun de Fiscales en el marco judicial europeo.
— Actuacién en modalidades graves de delincuencia organizada.

El resultado que se prevé obtener es la disposicién de propuestas
e instrumentos que mejoren de manera efectiva la comunicacién y
coordinacién de las actividades de las distintas Fiscalias de la Unién
Europea en la parcela de la cooperacién y asistencia judicial
internacional en materia penal. Por ello, se hara especial hincapié en
la identificacién de los problemas existentesy de las soluciones posibles.

En esta medida, la Conferencia tiene por objetivo contribuir, desde
la perspectiva del Ministerio Pablico, al proceso de construccién de
un auténtico espacio comun europeo de Libertad, Seguridad y Justicia.
Es por ello que el titulo escogido para la misma es MINISTERIO
FISCAL Y ESPACIO JUDICIAL EUROPEO”.

Penso que as justificativas apresentadas pelo maximo representante
do Ministério Publico espanhol siao, por si sés, eloquentes e
evidenciadoras da importancia do evento, de seus propésitos e suas
necessidades. Sucintamente, referirei os aspectos e debates que se
revelaram mais interessantes do ponto de vista dos interesses brasileiros
e do Ministério Pablico gadcho.

MEcaNIsMOS DE COMBATE A CRIMINALIDADE COMO INSTRUMENTOS
PROTETORES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS: O NEOGARANTISMO
EMBASADOR DAS PoLiticas PUBLICAS DO MINISTERIO PUBLICO
NA EUrOPA

E sabido que a Unido Européia vive a realidade da liberdade sem
fronteiras. Sabe-se que um dos principais propésitos da Uniio foi, de
fato, a construgio de um amplo e comum espaco de liberdades aos
cidadaos europeus.
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Mais ainda, o espago comum de liberdades, que se desenvolve no
seio da Untio Européia, pressupde nao apenas a supressio das
fronteiras, mas também a criag¢io e consolidag¢io de uma moeda tnica,
o “euro”, a ampliagio das liberdades contratuais, a institui¢io de um
Direito Comunitario, é dizer, europeu, enfim, o encaminhamento de
propostas tendentes a construgao de uma espécie de “neofederalismo”
em plena Europa.

Obviamente, desnecessirio seria referir que todo regime de
liberdades apresenta ao menos duas dimensdes fundamentais: (a) o
aumento das liberdades para o bem e (b) o aumento das liberdades
para o mal.

Por isso, em um regime democréatico, o criminoso também goza
de maiores liberdades, tanto quanto aumentam as liberdades dos
cidadios honestos. E nao ha outra possibilidade? Ora, é natural que
assim seja, em alguma medida.

Se se consagram direitos fundamentais, v.g., presungao de
inocéncia ou direito ao devido processo legal, tais direitos sao
outorgados indistintamente a todas as pessoas, justamente na formacao
do juizo de culpa ou antes dele. Se o Estado esta hmitado em suas
agbes, v.g, somente podendo entrar em domicilio de alguém mediante
uma ordem judicial ou na hipétese de prisao em flagrante, resulta
evidente que nao ha possibilidade de aprioristica distingao entre pessoas
honestas e desonestas, entre cidadiaos de bem e cidadios criminosos,
notadamente porque se trata de direitos que atingem a todos
indistintamente, presumindo-lhes a inocéncia. Nao é possivel,
portanto, nem mesmo desejavel, excluir os criminosos do gozo de
direttos fundamentais inerentes a todas as pessoas®.

Enfatize-se que mesmo apés o reconhecimento da plena
responsabilidade criminal de um individuo, é necessaria a protegao

® Naio se pode desprezar a critica da realidade formulada pela arte cinematografica.
O cinema tem dado boas contribui¢des, notadamente como reflexo do que passa ou
pode passar na realidade. Repare-se no filme Enemy of the State, EEUU, 1998
(126min), Diretor Tony Scott, quando, em certa passagem do didlogo do personagem
do ator Will Smith com sua esposa, a propoésito da perspectiva de perda de privacidade
pelos cidadios, como instrumento estatal de combate 2 criminalidade, ela refere:
quem decide, a final, quem sio as pessoas de bem e quem sdo os bandidos?
Acrescentaria: € como se decide? Ora, se ninguém tivesse direito a privacidade, a
inviolabilidade domiciliar, 2 prisiao apenas nos moldes de uma fundamentada decisio
Jjudicial, certamente se reduziriam determinadas espécies de criminalidade. Imagine-se
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de certos direitos fundamentais, v.g, dignidade humana e
proporcionalidade no cumprimento das penas. Daf porque os direitos
humanos pertencem a todos seres humanos, nao apenas as pessoas
de bem. Os “bandidos”, os criminosos, também se beneficiam de
direitos fundamentais outorgados abstratamente a todos, até porque,
é bom lembrar, para que se reconhega a responsabilidade criminal das
pessoas, imperiosa a submissio da pretensao punitiva do Estado a um
quadro normativo pautado por direitos fundamentais.

Sem embargo, no marco da proporcionalidade e da convivéncia
harmoénica dos direitos fundamentais, o Estado ndo pode ficar
imobilizado e inerte diante de agdes e/ou omissdes criminosas. E isso
porque, singelamente, a agao repressiva de um Estado, num regime
democratico, deve pautar-se pela protecio de rodos direitos
fundamentais, ai incluidos, obviamente, os direitos das vitimas de
crimes e os direitos difusos dos membros de uma sociedade.

Cada delito tem sua vitima. Esta pode ser determinada ou difusa.
A existéncia de direitos lesados, no pélo passivo dos delitos, é uma
consequéncia necessiria de doutrinas garantistas. Isso porque nio é

possivel criminalizar condutas arbitrariamente.

Mesmo quando estamos diante de um delito ambiental ou de um
crime de suborno, envolvendo corrupgao publica, ferem-se os direitos
fundamentais a um meio ambiente sadio e a uma administragio
publica honesta e eficiente. Esses direitos estio plasmados, no meio
social, de forma difusa.

Em geral, figuras delitivas devem ostentar uma importancia tal,
na sociedade, que debaixo dessas espécies normativas devem existir

que todas vias puiblicas fossem filmadas pelo Estado, que passaria a controlar o
fluxo de veiculos e pessoas, horarios, tipos de mgvimcntos, etc. Tais medidas nao
tornariam os espagos publicos mais “seguros”? E possivel que sim, mas, por um
lado, apareceriam outras formas de insegurangas, v.g, o abuso de poder do Estado,
as invasdes a privacidade, as chantagens. Com efeito, todos — pessoas de bem e
bandidos - estariam sujeitos a uma intervencao estatal ilimitada. Concordariamos
com ta) possibilidade, em nome do fortalecimento dos mecanismos protetores dos
interesses sociais? A resposta nio ¢ facil. E isso porque queremos todos gozar de
privacidade, de inviolabilidade domiciliar, do direito de ir e vir, enfim, do conjunto
dos direitos fundamentais que hoje se reconhecem nas Constitui¢des democriticas,
mas também queremos seguranga publica. O custo do aumento das liberdades e
dos direitos fundamentais ¢, inevitavelmente, o aumento das limitagdes ao poder
repressor do Estado. Aumentam-se, pois, consequentemente, os riscos de
impunidade.
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bens juridicos relacionados, direta ou indiretamente, a direitos
fundamentais. Sé essa relagao seria capaz de explicar — mais ainda,
justificar — a restri¢ao de direitos fundamentais inerente a
criminalizagio de comportamentos socialmente patolégicos.

Restringem-se, potencialmente, direitos individuais, proibindo-se
condutas mediante ameaga de sangdes privativas de liberdades ou
direitos. Essas restri¢oes devem encontrar fundamento na necessidade
de protegido de outros direitos fundamentais, sob pena de se
configurarem como restri¢des carentes de racional e vélida justificagao
em um Estado Democritico de Direito.

Dai que, a par dos direitos individuais de todo aquele que vem a
ser investigado ou processado, enfim, seja dos presumivelmente
inocentes ou dos possiveis culpados, também sio protegidos — ou pelo
menos deveriam sé-lo — os direitos das vitimas e os interesses sociats
relacionados a esses direitos. Eis a necessidade de um equilibrio entre
direitos individuais e interesses sociais, entre direitos das vitimas e
direitos dos criminosos, entre interesses publicos e privados, no
balanceamento dos mecanismos de combate a criminalidade.

O equilibrio de que se fala nao pode ser matematicamente
calculado. A preponderancia dos interesses publicos sobre os privados
é, em tal contexto, uma imperiosa necessidade na fase das investigagdes
destinadas a embasar agdes sancionadoras ou repressivas do Estado,
no controle e combate a determinadas espécies de ilicitos atentatérios
a direitos fundamentais.

Nao seré todo o ilicito que, automaticamente, apenas por assim sé-lo,
geraré a prevaléncia dos interesses publicos sobre os privados. Tampouco
essa prevaléncia tem carater absoluto ou automético, muito menos se
trata de uma prevaléncia desmedida ou ilimitada. Todavia, ha ilicitos que,
inegavelmente, por sua importancia transcendental, justificam, exigem
do Estado um maior rigor na restrigao dos direitos fundamentais da
pessoa humana sujeita a atividade investigatéria e repressiva®.

Eis um consenso que ganha corpo nos Ministérios Pablicos
europeus, nos discursos oficiais dos maximos representantes do parguet

¢ Parece 6bvio que uma investigagio de um furto simples nio justificaria quebra do
sigilo das comunicagdes telefonicas, tampouco uma prisao preventiva. Ja poderia
Jjustificar, todavia, um mandado de busca e apreensio domiciliar. H4 uma escala
axiolégica na tipifica¢do dos delitos e, especialmente, na elei¢io das medidas
investigatdrias restritivas de direitos fundamenuais.
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na Unido Européia. E é um discurso bastante razodvel, fruto da
experiéncia daqueles que estao, hoje, se deparando com formas
bastante sofisticadas da criminalidade contemporénea.

Examinemos, pois, mais de perto, alguns problemas hoje
intensamente vivenciados pelos Ministérios Publicos da Uniao
Européia, problemas debatidos nos dias 25, 26 e 27 de outubro de
2000, em Santander, Espanha, no III Encontro Eurojusticia.

A BUROCRACIA DOS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE COMBATE A
CRIMINALIDADE: EFICIENCIA, CRIATIVIDADE, DINAMISMO NAS
RELACOES INSTITUCIONAIS E NO DESENVOLVIMENTO DE
INSTRUMENTOS FISCALIZATORIOS

Um problema comum aos Ministérios Puablicos europeus diz
respeito as vantagens que tém os criminosos em relacao aos Estados,
no que toca a criminalidade e impunidade. Note-se que as empresas
criminosas se amparam na legalidade estatal, dela usam e abusam para
o cometimento de delitos. Usam as liberdades publicas das
Constituigoes e do Direito Comunitario para respaldar suas atividades
criminosas e angariar impunidade.

De um lado, as vantagens dos criminosos decorrem do caréter
abstrato e genérico das leis e normas constitucionais que se integram
em regimes democraticos, como ja alertado anteriormente, isto €, sao
as vantagens inerentes aos sistemas que reconhecem e protegem
direitos fundamentais para todos.

Porém, de outro lado, e nesse passo seria possivel repensar alguns
institutos e algumas tradicionais posturas, as empresas criminosas se
organizam de forma 4gil, desburocratizada, dinimica, eficiente. Ora,
esses predicados se poderiam exigir também das a¢bes publicas:
agilidade, dinamismo, criatividade, rapidez, eficiéncia no controle e
combate a criminalidade.

A Unidade Européia ensejou necessidade de buscar novas formas
de relacionamento entre as Institui¢ées fiscalizadoras, abandonando
antigas posturas isolacionistas e burocratizadas.

A idéia de Eurojust nasce, em um ambiente dominado pela

integragio econdmica e politica dos Estados, a principios dos anos
90, possivelmente até mesmo antes, como uma realidade capaz de
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abarcar um Tribunal, uma Policia e um Ministério Pablico Europeus,
destinados a investigar, acusar e julgar delitos contra os interesses da
Uniiao Européia, bem como cooperar com os Estados-membros no
combate aos ilicitos transnacionais.

E verdade que j4 no Tratado de Maastricht se previu a idéia de
cooperagao judicial e foi de acordo com esse espirito que se deram os
primeiros passos rumo a idéia de Eurgjust. Em 02 de novembro de
1993, o Ministro de Justiga Belga langou a i1déia, que agora parece
modesta aos europeus, mas que em sua época foi altamente avangada,
de criagdo de um “Centro para a Informagao, Estudo e Intercimbio
dentro do campo da cooperagio judicial”, denominado CIREJUD.
Essa proposta foi abortada. Porém, o mesmo Ministro belga gestionou
a idéia do que seria, mais adiante, denominada como Rede Judicial
Européia, estabelecida por meio de uma agao conjunta, em 29 de junho
de 1998, algo bastante recente, pois. Trata-se de uma rede de pontos
de contatos entre autoridades judiciarias’ européias. Logo, veio a
proposta de Unidade de Cooperagao Judicial®, também a de criagao
do “Promotor Europeu” ou Ministério Piblico Europeu, agregando-
se as entidades ja existentes, como EUROPOL?. Todo esse conjunto
de tdéias e de institui¢oes, em andamento na Unido Européia, recebeu
a denominagao de Eurojust, a partir de uma reuniao do Conselho
Europeu Especial de Tampere, de 15 a 16 de outubro de 1999, em
cujas conclusdes da Presidéncia constou a criagdo de uma unidade
(EUROJUST). Dita Unidade seria composta por Promotores nacionais,
Magistrados, ou Oficiais de Policia com competéncias equivalentes,
procedentes de cada Estado Membro, de acordo com o respectivo
sistema legal. “EUROJUST tendra la tarea de facilitar la adecuada
coordinacién de las autoridades fiscales nacionales y de las
investigaciones de la policia judicial en los casos de delincuencia

Essa expressao também abarca o Ministério Publico, além dos Juizes.

A idéia basica consistia em que se pudessem resolver problemas concretos. Se um
Promotor da Grécia se deparasse com um caso urgente relativo a delinquéncia
organizada em Espanha, e necessitasse de informagoes sobre suas contas bancérias
especificas, situadas no Estado espanhol, os chamados “Magistrados de conexio”
despempenhariam fungbes de contatos, proporcionando esclarecimentos,
apontando caminhos no idioma oficial local, promovendo requerimentos.

Foi concebido, originariamente, pelo 1° Ministro alemio KOHL, como espécie de
FBI Europeu, convertendo-se em uma institui¢io de informacio e anilise sem
competéncias policiais operativas.
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organizada, basdndose en los anilisis de la Europol, asi como la de
cooperar estrechamente con la Red Judicial Europea, especialmente
con objeto de simplificar la tramitacién de los exhortos. El Consejo
Europeo solicita al Consejo la aprobaciéon del instrumento legal
necesario antes de finales del ano 2001"'°.

Posteriormente ao famoso encontro de Tampere, houve iniciativas
no sentido de elaborar documentos definindo e mapeando as atribuigdes
de Eurojust, o que haveria de ser objeto de exposi¢ao auténoma, dada a
amplitude do tema e dos poderes dessa unidade européia.

Quer-se mostrar qual o panorama e o grau de colaboragao que se
pretende alcangar entre as Justi¢as dos Estados europeus. Além disso,
imperioso examinar, ainda que rapidamente, outros pontos
considerados tuteis e relevantes ao desenvolvimento de mecanismos
mais dinimicos e eficazes de controle e combate a criminalidade.

O intenso uso dos metos informaticos é um caminho necessario,
juntamente com alta preparagao técnica e valorizagdo profissional dos
agentes da Justica. Dinamismo deve opor-se a burocracia inttil ou
desnecesséria, a lentidao, ao desinteresse. Eficientes devem ser as agoes
puablicas, em termos de resultados e de procedimentos. H4 que se
abandonar antigas idéias de incompatibilidade entre o respeito aos
direitos dos imputados e eficiéncia das investigagoes e agdes repressivas.
A informatizagio, o uso da internet, a desburocratiza¢io de caminhos
institucionais, constituem mecanismos necessirios ao combate agil e
criativo da criminalidade.

O uso correto e eficiente das novas tecnologias nido pode ficar nas
maos exclusivamente dos criminosos ou da criminalidade organizada.
£ impensivel que as Instituigdes fiscalizadoras fiquem alheias ao
processo de avangos tecnolégicos. E isso porque, sabemos, a
criminalidade contemporanea, nas dreas mais sensiveis, v.g., corrupgao,
fraudes e delitos econémicos, se valem das melhores e mais sofisticadas
conquistas tecnolégicas'

Também delitos tradicionais, v.g, roubos, homicidios, exploragio
da prostituigao, trafico de armas, grandes estelionatos comerciais e
econdmicos, delitos relacionados as isengdes fiscais, delitos

'* Seguimos a palestra de Hans G. NILSSON, chefe da Divisio de Cooperagao Judicial,
Conselho da Unidao Européia, Eurojust, Santander, 2000.

" Consulte-se o trabalho de Joachim ECKERT, The use of new technology and acts of
international co-operation, 20.10.2000, Eurojustice 2000, Santander. O autor é membro
do Ministério Publico germinico. As transages financeiras internacionais, ¢ mesmo dentro
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informaticos, espionagem industrial, enfim, ha uma grande quantidade
de delitos que comportam o controle e a repressao através do uso de
tecnologia sofisticada.

Em uma primeira etapa, sugere-se, com o uso da tecnologia, o
seguinte: (a) reconhecimento do crime; (b) registro de determinadas
pessoas ou empresas, automéveis, telefones celulares, computadores,

dos Estados, passam, a efeitos de controle, pelo dominio de alta tecnologia. A identificagao
dinamica de pessoas, fatos, dados, requer tecnologia eficazmente manejada. Por exemplo,
um caso em que quatro ou mais individuos, acusados de determinados delitos, inclusive
assoctativos, negam conhecer-se. Obtendo e confrontando dados de vbos, jantares e
almogos, hotéis, cartées de créditos, gastos em geral, e assim por diante, pode-se reunir
uma série de elementos de convicgio importantissimos. E necessario, para tanto, agilidade
tecnolégica e trinsito rapido junto as instilui¢des necessérias, v.g., institui¢des bancarias.
Equipes interdisciplinares ¢ inclusive internacionais de investiga¢ao, amparadas no uso
de alta tecnologia, podem obter impressionantes resultados no combate a criminalidade
transnacional. Poderfamos pensar que essa realidade estd muito distante da nossa. Porém,
néo estd. Isso porque o uso da tecnologia, em suas formas mais sofisticadas, nao ¢
privilégio dos europeus. Nao nos esquegamos de que a criminalidade transnacional
encontra parceiros no mundo todo, notadamente em uma das mais importantes economias
mundiais, como o ¢ a brasileira. O mercado brasileiro estd aberto aos investimentos e
também 2 criminalidade transnacional. Mas nio € s6 isso. Lembre-se de que também a
criminalidade nacional se vale, crescentemente, do conhecimento e uso da informaética, de
sofisticados computadores e tecnologia, demandando respostas proporcionalmente
eficientes e dinamicas. Lembremos dos delitos que se cometem com uso de cartdes de
crédito, das fraudes em contas telefénicas, do uso abusivo e criminoso da internet, dos
delitos econdmicos, fiscais, de corrupgio, que exigem rapidas medidas de bloqueio de
bens e contas bancérias, de identificagio de operagbes financeiras, fiscais, comerciais.
Enviar um oficio a0 Banco Central, ficando na dependéncia da boa-vontade dessa
instituigdo, data veria, nao constitut uma alternativa séria. Deveriamos investir, portanto,
“ndo apenas no aparelhamento das Promotorias com alta tecnologia, mas também na
formagao de profissionais competentes nessa 4rea, que possam auxiliar, com confianga e
eficacia, os membros do Ministério Piblico na drea de repressio rapida aos ilicitos,
notadamente ilicitos de colarinho-branco. E deveriamos contar com profissionais capazes
de entrar nas instituigbes e manejar com rapidez e eficiéncia dados e informagoes,
auxiliando-nos em nossas tarefas fiscalizadoras. Nio adianta promover enorme quantidade
de concursos publicos para Promotores, sem antes dotar as Instituigdes fiscalizadoras,
cada Promotor, com uma estrutura técnica, tecnolégica, de informitica e pessoal, capaz de
atender as demandas sodiais decorrentes do avango de formas sofisticadas de criminalidade.
Mais ainda, até mesmo a criminalidade massiva, aquela do dia-a-dia, requer o uso da
tecnologia. O que se dirao das investigagoes criminais efetuadas sob o controle do Ministério
Piblico, com uso de alta tecnologia? Mesmo delitos como homicidios poderiam ser melhor
instruidos, sem falar nos roubos e furtos de automadveis ou no controle dos processos de
execugao penal. Em suma, necessitamos de estruturas administrativas e funcionais cada
vez mais eficientes.
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mediante processamento eletrénico dos dados em rede; (c)
reconhecimento de uma sistematica; (d) reconhecimento de
organizagdes de delinquentes; (e) reconhecimento de possiveis
estruturas hierarquicas nas atividades criminosas; (f) reconhecimento
das estruturas de movimentos; (g) reconhecimento de fluxos de capitais
ou de mercadorias. Em segunda fase, pode-se promover: (1)intercambio
de informagées no Ambito internacional, sem necessidade de
intervengdes judiciais; (2) busca de pessoas de contatos; (3) criagao
de grupos méveis de atuagio, com carater internacional. Na terceira
etapa: (I) acesso conjunto para todos os investigadores as informacoes;
(IT) acesso imediato aos patrimédnios ja reconhecidos e as medidas de
embargo; (I11) utilizagido do processamento eletrénico dos dados para
garantir o embargo dos valores patrimoniais recém localizados; (IV)
embargo preliminar informal de valores patrimoniais em todos os
Estados-membros, garantido o posterior auxilio judicial'®.

Apontam-se exemplos de possiveis dados a serem processados em
rede: (a) pessoas; (b) nimeros de telefone; (c)carros, veiculos,
embarcagdes; (d)objetos de todo tipo, tais como casas, empresas,
pontos de encontro; (e) informagdes mediiticas; (f) informes de
investigagdes criminais; (g) objetos apreendidos e/ou requisitados; (h)
impressoes digitats; (i) organizagoes, atas de escutas telefdnicas,
imagens, gravagoes em video; (j) contas bancirias, cartdes de crédito;
(k) outros dados e arquivos reputados uteis'.

Podemos transportar essas preocupagdes ao contexto brasileiro,
sem dificuldades. Para tanto, necessitaremos de investimentos pesados
do Estado, de um consistente e sério aparelhamento tecnolégico. De
outro modo, ficaremos parados no tempo, dependendo da medidas
administrativas ou judiciais morosas, burocraticas, enquanto a
criminalidade contemporanea se organiza com rapidez, informalidade
e notave] eficiéncia.

O que preocupa é que, no discurso de redugiao do Estado, v.g.,
implementacido do estrangulamento que significa a Lei de
Responsabilidade Fiscal para o Ministério Pablico e Judiciario
brasileiros, talvez nao haja suficiente disponibilidade financeira para
dotar as Instituigoes fiscalizadoras dos instrumentos tecnolégicos e

2 Joachim ECKERT; citado.
3 Ibidem.
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humanos imprescindiveis ao eficiente combate a criminalidade
contemporianea. Nio nos esquegamos, nesse passo, de que grande
parte dessa criminalidade, a par de possuir redes de contatos no setor
publico e politico, é, diretamente, composta por pessoas e organizagoes
francamente infiltradas no ambito piiblico. Dai que o estrangulamento
das Instituigoes fiscalizadoras talvez tenha explicagdes mais complexas
e misteriosas que se poderia imaginar.

Sublinhe-se que a /1] Conferencia Eurojusticia, ap6s reconhecer e
declarar a importancia do Ministério Piblico para o funcionamento e
desenvolvimento da cooperagao judicial em matéria penal, proclamou,
enfaticamente, que “la mejora de su organizacién y eficacia constituye
un factor decisivo para la construccién de un espacio europeu de
libertad, seguridad vy justicia y encarece a los Estados miembros de la
Union a adoptar cuantas medidas sean precisas para perfeccionar su
capacidad operativa y su dotacion material’.

O aparelhamento do Ministério Publico é, pois, fator decisivo nos
avang¢os no combate a criminalidade contemporanea, visto como
estamos diante da Institui¢ao que, a um s6 tempo, esta encarregada

do controle das investiga¢des e da titularidade da agao penal.

Considerando os limites deste espago analitico, abordaremos
apenas duas 4reas de atuagio estratégica do Ministério Publico,
enfocando delitos relacionados as drogas ilicitas e ao campo da
criminalidade tida como de “colarinho-branco”.

TRrRAFICO INTERNACIONAL DE SUBSTANCIAS PROIBIDAS: O
PROBLEMA DO CONTROLE DA VENDA E CONSUMO DE DROGAS NA
EuroPA E NO BRASIL

O tema da distribuigao e consumo de substancias proibidas tem
sido encarado como um problema mundial de satde publica e foi,
como seria de se esperar, objeto de uma intervengio no III Encontro
Eurojusticia. Porém, deve-se dizer, lamentavelmente, que a unica
intervengao formulada, e prevista, ficou centrada em preocupagdes
puramente repressivas, salientando, superficialmente, que a
liberalizagao ou legalizagio do consumo ou mesmo comercializagio
de drogas ndo seriam opgoes legitimas ou eficazes em termos de
politicas publicas, dado que nao reduziriam, nem enfraqueceriam a
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criminalidade organizada, traduzindo-se, em verdade, como politicas
criminais miopes'*.

Desvendar as rotas do trafico internacional, desarticular
organizagdes criminosas, impedir a venda das substincias proibidas,
viabilizar rapidas, exemplares e eficazes punigdes, eis a ténica do
discurso do representante do Ministério Publico italiano!®.

Sem embargo, em suas conclusées, a IIT Conferéncia Eurojusticia
refere a importancia de aperfeigoar o funcionamento do Ministério
Piblico, especialmente na luta contra o terrorismo, prote¢io dos
interesses financetros da Unido Européia, combate a delinquéncia

4 Veja-se a palestra do Procurador Nacional Antimifia italiano, Corrado LEMBBO,
liraffico in ionale di sostanze st enti:strumenti e st 1e di contr

Santander, outubro de 2000.0 autor refere que a legalizagio ou descriminalizagio
das drogas poderia redirecionar as atividades do crime organizado a outras esferas
paralelas. Porém, nio deixa de ser incrivel o argumento empregado: “Ed invero,
per effetto della maggiore diversificazione degli obbiettivi ed investimenti
criminali, la diminuzione dei traffici di droga e dei relativi illeciti peodirri in
conseguenza |l intensificazione delle attivita illecite coltivate in via parallela e
complementare dalle organizzazioni criminale”. Além disso, salienta que a
liberalizagao do mercado nao impediria a presenga dos narcotraficantes, em escala
paralela e ao arrepio das regulag¢des publicas, inclusive com uso de violéncia contra
os comerciantes “legais”, com métodos ilicitos, para obter monopdlios. Aponta
suas preocupagdes com a expansio do mercado das drogas sintéticas. Sem
embargo, nao se vé referéncia as legislagées e demais realidades européias, nesse
discurso. A tendéncia européia nio parece ser similar aquela dos Estados Unidos
de América. Dizer que a liberalizagao do mercado de consumo redirecionaria as
atividades criminosas para outros campos, data venia, equivaleria a dizer que o
combate a uma especifica forma de criminalidade tornaria mais sedutoras outras
formas, que ganhariam, assim, maior adesio. Quanto 2 interferéncia dos criminosos
no mercado licito, instituindo monopélios ou exercendo pressées, eliminando a
concorréncia do Estado, nio se olvide que tal assertiva somente se aplicaria na
hipétese de legalizagio do comércio, algo que ainda est4 distante da realidade na
maioria dos Estados. Ainda assim, caso se optasse pela legalizagao do comércio, a
maior garantia de que o Estado controlaria mais eficientemente esse mercado,
seria sua participag¢io no controle e distribui¢io das drogas com qualidade. Claro
que persistirtam os riscos de corrupgio e atuagio paralela dos delinquentes, mas,
ha que se convir, se reduziriam, a2 priori, os campos monopolisticos € o lucro dos
narcotraficantes, que poderiam ser mais facilmente fiscalizados pelo Estado, eis a
tendéncia do discurso defensor dessa espécie de legalizagdo, nos moldes
holandeses. Todavia, tal perspectiva é polémica e, por certo, comportaria muitas
outras observagdes, dados os riscos que implica.

1 Idem, ibidem.
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associada as drogas, imigragio ilegal e exploragao de seres humanos'.
Nao se menciona, evidentemente, que politicas de legalizagdo do
comércio ou consumo de drogas seriam incompativeis com os objetivos
de um Ministério Publico europeu fortalecido no combate a
criminalidade organizada.
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Com efeito, forgoso dizer que também a distribuigao e o consumo
de substancias permitidas pode e deve ser encarada como problema
de saide publica, v.g., a questio do tabaco, notadamente da venda,
publicidade e consumo de cigarros, hoje responsivel por enormes
impactos nas redes publicas de saide.

Nao se pode desconsiderar, portanto, o fato de que ha substancias
que sao proibidas e outras permitidas, de acordo com opgoes legislativas
de cada Estado, embora tanto as licitas como as ilicitas sejam
potencialmente prejudiciais a saide publica e a saide individual.

A prépria bebida alcodlica ja teve seu periodo de proibigao, nos
Estados Unidos de América, resultando frustrada a tentativa

18 No tema da exploragdo de seres humanos entra o problema da prostituigao, situagao
encarada desde perspectivas morais bastante distintas. Note-se que a frequéncia a
estabelecimentos de prostituigio nao € vista, normalmente, como uma postura
imoral, tanto que, em realidade, esse é o mercado que mais cresce atualmente na
internet e nos meios de comunicagio: o mercado do sexo. As casas de prostituigao
tendem a uma progressiva legalizacao, restringindo-se o conceito de “exploragao
de mulheres”. Somente as hipéteses de efetiva “escravidao” seriam enquadradas na
categoria de “exploragio”. Sem embargo, a realidade é mais sutil. Pode-se explorar
economicamente o ser humano, através do fomento a prostituigao, sem que isso
signifique real escravidio. O “consumo” de prostitutas, nesse sentido, nao chega a
ser encarado como uma postura “imoral” ou perniciosa a sociedade, ainda que se
revele imprescindivel ao sucesso das atividades de exploragio. Se nao houvesse
demanda, ndo haveria oferta...Pode-se fazer um paralelo com o problema das drogas.
Seria legitimo combater a exploragao de mulheres, criminalizando a atividade dos
que mantém relagbes sexuais com prostitutas? Seria o caso de criminalizar toda e
qualquer atividade de exploragio da prostituigio? Ainda pensamos que a legalizagao
dessas atividades de prostituigio permitiriam um maior e mais eficaz sisterna de
controles puablicos. Existindo forte demanda social, havera oferta. Inviivel a
proibigao da prostituigao, ou mesmo das atividades de exploragdo, quando, sabe-
se, tal proibigdo esta, a priori, destinada ao fracasso. Uma relagao sexual envolve o
exercicio de liberdades individuais. Se a pessoa quer comercializar sua sexualidade,
ao Estado néo é licito proibir tal conduta criminalmente. Claro que as restrigdes 2s
criangas e adolescentes sempre podem aparecer, € nesse caso devem estar presentes,
dado que a prépria sexualidade nio resulta inteiramente disponivel, dada a falta de
liberdade de auto-determinagio sexual. Dai que se revele natural a proibigio do
exercfcio da prostituigao — masculina ou feminina - para criangas e adolescentes.
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proibicionista. Hoje, as bebidas alcodlicas estao amplamente admitidas,
com restrigdes etarias, via de regra, bem como de consumo em
determinados espagos piblicos ou privados. Cabe aos pais, em geral,
no campo educativo, controlar seus filhos. E ao Estado compete
controlar o consumo de bebidas alcoélicas por criangas e adolescentes,
proibindo a venda e inclusive o consumo. De qualquer modo, imperioso
o registro de que nao estamos diante de um problema de policia, mas
de uma questio de saude publica, na medida em que os estragos
produzidos por doengas de alcoolismo e dele derivadas causam enorme
repercussio no sistema publico de atendimento a populagao.

Os cigarros, por seu turno, vém ganhando, paulatinamente,
restrigoes cada vez maiores. Seu consumo € proibido em numerosos
locais, até mesmo porque o fumante niao agride apenas sua prépria
saide, mas também a saide dos que respiram a fumaga que é soprada
de seus pulmées. O ato de fumar, desde a perspectiva de um fumante
passivo, poderia ser tido como um ato verdadeiramente “agressivo” a
saide individual e mesmo coletiva, se considerado o problema dos
espagos ocupados por fumantes. A figura dos “fumantes passivos” é
uma realidade, sendo que pouca atengao, curiosamente, tem merecido
o tema relativo as criangas e adolescentes, fumantes passivos e ativos.
A tendéncia é o alargamento das proibigdes e restrigbes ao consumo,
distribui¢do e publicidade de venda de tabaco. Sem embargo, em
semelhante contexto, pergunta-se: alguém cogitaria da idéia de
criminalizar o porte de tabaco para consumo préprio? Quantos
“criminosos” terfamos em nossas sociedades? Essa nao parece ser uma
alternativa na pauta dos governantes, muito menos uma legitima e
vidvel opgio de politica repressiva.

De qualquer sorte, no cenario em que vivemos, nio deixa de soar
plausivel a alegagido de que a criminalizag¢io do porte de drogas para
consumo préprio feriria o principio da igualdade, na medida em que
ha drogas - igualmente impactantes 2 saide individual e puiblica —
que sao permitidas, até estimuladas, e outras que resultam proibidas
criminalmente, sem critérios razoaveis a embasar uma ou outra escolha
legislativa. Nao se compreende a razio para diferenca de tratamento,
que provavelmente se baseia em fundamentos econémicos e morais.
Sem embargo, argumentos econémicos € puramente morais, nesse
terreno, nao poderiam servir de suporte para uma politica
criminalizante abusiva e excessivamente discriciondria, em que aos
Jovens se estimula o consumo até mesmo excessivo de bebida alcoélica
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e de cigarros, proibindo-lhes, criminalmente, o consumo de outras
substancias, notadamente drogas cujos efeitos nao resultam ser
comprovadamente mais impactantes do que aquelas, se comparados
niveis de consumo excessivos'’.

Na Unido Européia, hi realidades distintas. Existem Estados que
adotam politicas de combate ao trafico e ao consumo de substancias
proibidas, ao passo que muitos outros Estados optaram por politicas
de descriminalizagao do porte para consumo préprio, persistindo o
combate ao trifico, em medidas diferenciadas. Ha, além disso, politicas
que legalizaram o trafico, ou comércio, de determinadas drogas, e,
mais ainda, politicas que permitem ao préprio Estado a distribuigao
de drogas a pessoas consideradas “viciadas”, como forma de readapta-las
ao convivio social, tratando-as, dando-lhes apoio e assisténcia médica,
psicolégica, material.

17 Consulte-se Joao PEDROSO, Trdfico n e drogas: os limi alei
da accdo dos Tribunais, 77 Revista do Ministério Publico nimero 71, ano 18°, jutho/
setembro, 1997, Lisboa, p.92, quando refere que alguns Tribunais tém considerado
que “seria inconstitucional a condenagdo dos consumidores de estupefacientes por
violadora do principio de igualdade relativo ao consumo de outras drogas que sio
legais”. Ele menciona os exemplos de Tribunal do Alaska e de um Tribunal Alemao.
Quer-se dizer que o problema do consumo de drogas, tio antigo quanto a
humanidade, ao que consta, deveria ser enfrentado por vias educativas, econémicas
e politicas diversas daquelas até agora adotadas. Seria possfvel fomentar politicas
publicas mais eficazes, com uso de recursos de propaganda criativa ¢ bem articulada,
com o marketing anti-tabaco, anti-cannabis ou anti-cocafna, para ficarmos com trés
exemplos. Nao podemos esquecer do fato de que a quetdo econdmica nao pode ser
desprezada. Os produtores, os grandes produtores de drogas, segundo informa o
autor antes mencionado, sio Afeganistdo, Irao, Paquistao, Birménia, Laos e Tailandia,
América Latina e do Norte de Africa. “A produgao permite a subsisténcia das
populagdes e o enriquecimento dos senhores da guerra que possuem capacidade
econdmica e as vezes até militar (caso da Birminija ou de pafses da América Latina)
para furarem as fronteiras de todos os Estados. A melhor polftica de combate ao
trafico e ao consumo de droga seria a reconversio das areas produtoras e dos seus
agricultores na plantagao e produgio de outros produtos agricolas. No entanto, tal
desiderato nio estd ao alcance dos Estados nio produtores e a Comunidade
internacional ainda nio tem os meios de desenvolver al pratica”. Enfim, o
funcionamento do mercado das drogas, por si s6, € impeditivo que qualquer Estado
seja capaz de combater, pela via puramente repressiva, o comércio de substancias
proibidas, dado que, no momento, nao hi fronteira que resista a um mercado
transnacional altamente rendoso, p.93. Agregue-se que aos jovens pode parecer
um verdadeiro “desafio” o fato de que existam drogas clandestinas ¢ proibidos. O
fascfnio da proibigio pode gerar efeitos opostos aos desejados pelos governantes.
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Na Espanha, além de n&o constituir crime o porte de drogas
para consumo préprio'¥, ha as chamadas “narcosalas”, locais
mantidos pelo Governo'®para usuérios de drogas pesadas poderem
utilizar suas substiancias, com o auxilio de enfermeiros (as) e pessoas
capacitadas para atendimendos de urgéncia. Sao fornecidas seringas
e € examinada a qualidade da droga, percebendo-se os potenciais
riscos 4 saude do usudrio. E prestado auxilio psicolégico, se solicitado.
Estimula-se a reinsergao social do usuirio, mantendo-o em contato
com 6rgaos publicos. Opta-se pela politica da inclusdo, nio da
exclusao. Também na Suiga se adota semelhante politica de inclusao,
com o detalhe de que se fornece a droga ao usuario viciado, tratando-
o como pessoa doente. E na Holanda, a politica é de
descriminalizagao e legalizagio do trifico interno, com controle da
qualidade e quantidade, de drogas consideradas de menor impacto
a saude individual, v.g., maconha e demais substancias com cannabirs
sativa, como o skank ou o haxixe. Em Portugal, recentemente,
aprovou-se a descriminalizagdo do porte para consumo préprio,
atendendo-se antigas reivindicagoes®.

18 £ certo que constituem, ao que consta, infragoes administrativas, cuja apuragio e
repressao depende da discricionariedade da autoridade competente. Note-se que
as chamadas “drogas pesadas” podem ser transportadas e consumidas por viciados
nas narcosalas. Os policiais ndo abordam nem retiram, normalmente, a droga
desses consumidores, salvo na hip6tese de um eventual flagrante por trafico. Ha
relatos, na imprensa espanhola, de que os policiais, nesses casos, se sentiriam até
mesmo “constrangidos” em razio da necessidade de retirar a droga de usuarios
viciados, prejudicando-os.

" Diga-se que foi o Governo do Partido Popular, considerado de “centro-direita”, de
José MARIA AZNAR, que instituiu as narcosalas em Madrid, no ano de 1999. A
politica liberal vem pela mio de um governo dito “direttista”, o que refor¢a a tese de
que os partidos politicos que governam os Estados europeus tendem a migrar ao
centro. Note-se que o Partido Socialista espanhol, agora presidido por José
ZAPATERO, um jovem socialista, tem muitas idéias que se aproximam ao centro.
Todos falam em liberalizagdo de servigos pablicos, privatizagées. As diferengas sao
de matizes, na &nfase maior ou menor a determinadas politicas piblicas, na questao
da transparéncia, etc.

1 Veja-se Jodo PEDROSO, citado, pp.85-96. Ele d4 notfcia do Relatério ao Parlamento
Europeu, de 1992, sobre o proliferagao, nos pafses da Comunidade, do crime
organizado ligado ao trifico de drogas. Esse Relatério concluiu que “a
toxicodependéncia e 0 mau uso de drogas deveriam primeiramente ser tratados
como uma matéria do Ambito da saiide e dos assuntos socials, € nio como uma
questao do dominio da policia e da justi¢a; e também que a posse de drogas ilicitas



154 « RevisTA DO MINISTERIO PUBLICO N? 45

De acordo com Joio PEDROSO, no tema relativo a criminalizagao
do porte para consumo préprio e comércio de drogas, os efeitos mais
perversos da teoria proibicionista dominante siao os seguintes®':

“1°) A criagio dum monopdlio criminoso de distribuigao de
estupefacientes, dado que a proibigio é aliada objectiva do tréfico e do
mercado ilicito, que ndo para de crescer;

2°.) A proibigio do consumo e a falta dum mercado legal obriga os
consumidores a praticarem outros crimes para financiar as suas
necessidades;

3°) O numero de arguidos selecionados pelo sistema penal €
diminuto comparado com as vérias centenas de milhares de pessoas
no mundo que consomem, por puro prazer, cannabis ou marijuana,
que podem vir a ser estigmatizadas como delinquentes;

4°.) Um efeito perverso sobre o funcionamento da justiga e da
policia, com a limitagdo dos direitos individuais e crescimento de uma
industria de repressao, em resultado da proibigao, que equipa as policias
e os paramilitares na luta contra a droga;

em pequenas quantidades para uso pessoal nio deveria ser considerada um delito
penal. Além disso, deveria ser garantido e organizado o fornecimento aos
toxicdmanos de drogas nao adulteradas e de dosagem determinada, por forma a
permitir a redugio de mortes e a contaminagao pelo virus da sida, assim como a
redugao da criminalidade relacionada com essa questdao”, p.94. Segundo o autor,
nio estamos diante de um problema moral. Segundo o fundamento moral abragado
pelos que defendem a criminalizagao do porte para consumo pessoal, “consumir
drogas é um pecado ou um mal que corrompe 2 sociedade e um vector de doengas
inquietantes”. Sustentam, ainda, os proibicionistas, os fundamentos “sanitdrio” e da
“escalada”. Profbe-se para proteger a saide publica. E mais, liberalizar o consumo
de drogas leves, como a cannabfs, seria abrir “o caminho para o crescimento do
consumo das drogas duras. Fumar cannabis seria o caminho para o consumo de
heroina”, p.91. Respondem os anti-proibicionistas ou abolicionistas niao apenas
com o argumento da liberdade individual e o direito, inalienavel, em sociedades
plurais, “de cada um caminhar para o inferno a sua prépria maneira”, o que significaria
a possibilidade de autonomia moral. Respondem também com o argumento de que
a proibi¢ao da cannabis, para evitar o consumo de herofna ou da toxicodependéncia,
seria 0 mesmo que proibir cerveja para evitar os perigos do alcoolismo ou do
absinto. “Em terceiro, a passagem do consumo de cannabis para o consumo das
drogas duras s6 existe porque o consumidor de drogas leves, para as adquirir, se
Integra e contacta facilmente com o mercado ilicito, onde se vendem as outras
drogas. Invocam, nesse sentido, os estudos efectuados sobretudo na Holanda, em
que se demonstra que a liberalizagao do consumo niao provocou o aumento de
consumidores nem € causalidade adequada ao consumo de outras drogas”, p.91.
2 Ibidem, pp.91/92.
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5°.) A falta de controlo do mercado leva a que a qualidade dos
produtos se deteriore, quer no fabrico (o crack), quer na distribuigio
(adulteragio), daf resultando acidentes mortais e doengas graves;

6°.) A exclusao e marginalizagao dos toxicodependentes conduz a
praticas de saide desastrosas, como o uso reiterado e o empréstimo
de seringas, o que contribui para a propagagdo de doengas como a
hepatite ou a sida”.

E prossegue o autor:

“Existem muitos outros efeitos perversos dos quais salientarei,
ainda a perda de emprego, a discriminagio social dos consumidores
com melhor estatuto social, que tém, em regra, mais facilidades em
nao serem detectados ou em se defender no sistema, ou ainda, uma
discriminagdo econdémica entre as drogas licitas e as ilicitas”.

“No entanto, existem proibi¢des bem sucedidas, em alguns
periodos (a cocaina na Europa dos anos 30), porque eram proibigées
parciais. As proibigoes totais tém estado historicamente destinadas ao
fracasso. Basta relembrar a lei seca nos EUA. A proibigao é totalmente
ineficaz face a drogas que sdo distribuidas ilicitamente, ja que aumenta
os lucros dos traficantes e a sua inacessibilidade. Segundo Francis
Caballero o excesso de proibi¢ao mata a proibigao”.

“Os abolicionistas conftam na liberdade individual para controlar
o abuso das drogas, razao pela qual defendem a despenalizagao da
cannabis e das drogas similares. No entanto, a tese da legalizagao deixa
muitas questdes em aberto, nomeadamente a de aumentar a dificuldade
de combate ao trafico, de fazer deslocar o mercado de drogas leves
para as duras e de tornar dificil a defini¢ao do regime de comercializagao
legal das diversas drogas”.

De qualquer sorte, ao Ministério Pablico compete um papel de
intérprete das leis vigentes e de titular de politicas criminais, podendo
dimensionar as consequéncias de determinadas posturas repressivas.
Nao se pode olvidar dos delitos ligados ao narcotrifico, muito menos
dos nefastos efeitos dessas atividades ilicitas em termos de corrupgio
publica e de proliferacao da criminalidade violenta.

No Brasil, esta proibido nao apenas o trafico, mas também o porte
de determinadas substincias para consumo préprio.
Relativamente a proibigdo criminal do porte para uso pessoal,

pensamos que se trata de norma legal inconstitucional, em realidade
derrogada pela Constituicio Federal de 1988, nao s6 por violar a
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igualdade no tratamento de consumidores de drogas, umas licitas,
outras ilicitas, mas fundamentalmente porque nao ha agressio a bens
juridicos externos a satide do préprio consumidor, violentando-se,
assim, com a proibigdo, o principio da alteridade no Direito Penal®.
A punigdo se insere na linha de atingir condutas auto-lesivas,
fundamentalmente, o que feriria o direito constitucional 4 privacidade
e ao desenvolvimento de um estilo préprio de ser e de vida, estilo que
pode implicar condutas auto-destrutivas.

A saide publica nao é violada com a conduta de quem porta drogas
para uso pessoal, na medida em que a finalidade comportamental nio
é a agressao a saude publica, mas sim a satide individual. Punir alguém
por consumo de drogas, ou porte para consumo, com justificativa na
prote¢ao a saude publica, data venia, equivale a presumir que todo
consumidor é um potencial traficante, o que, além de irreal, ¢é
francamente ofensivo ao principio da presungio de inocéncia. O bem
juridico em jogo - saude publica — estd apenas simbolicamente
protegido, constituindo uma falicia do ponto de vista técnico-juridico.
O ser humano consumidor vira um instrumento para redugio e punigio
do trafico, o que seria, na visao kantiana, imoral, pois o ser humano
nio pode ser usado como meio para atingir fins que lhe sejam alheios.
Ademais, tal utilizagao imoral e indevida do ser humano consumidor
é, sobretudo, ineficaz, inutil, desde perspectivas histéricas e
sociolégicas?.

2 Curiosa é a importancia do preconceito nesse debate. Juristas liberais, que defendem
o principio da alteridade no Direito Penal, ndo raro sustentam a viabilidade da
criminalizagido do porte de drogas para uso pessoal. O argumento de defesa da
saide publica, embora imprestdvel e inadequado, costuma ser invocado,
lamentavelmente, sem qualquer exame critico e fundamentado, racional e razoavel.
Se alguém quer prejudicar-se abusando de drogas licitas ou ilicitas, que ma) far4 2
saide publica? E, fundamentalmente, qual a diferenca, em termos de danos 2 saiide
piblica, entre o consumo de drogas licitas e ilicitas, quando se sabe dos nefastos
efeitos do alcoolismo e do tabagismo?

Nio mereceria maiores comentdrios o argumento de que a proibigio do consumo é
decorréncia légica da proibigio do trafico, na medida em que sem demanda, oferta
nao haveria. Ora, nio se esta a dizer que nio devam existir politicas inibitérias do
consumo, mas apenas que tais politicas nao deveriam passar pelo Direito Penal, e
sim por vias consensuais, educativas, de saide publica. Seria possivel reduzir, com
maior eficiéncia, os niveis de consumo, a partir de politicas liberais de controle e
orientagdo. A repressio empurra o tema a clandestinidade, ndo permitindo
operacionalizagio de mecanismos eficazes de controle. O combate ao trafico, por
seu turno, pode ser efetuado de multiplas formas, inclusive simultaneas. E seria

23
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Pune-se o consumidor pelo suposto mau exemplo de sua conduta,
o que produziria abalo 2 ordem e moral publicas vigentes. Porém, ai
entramos no terreno puramente moral, o que seria inaceitivel. Um
juizo de desvalor moral, hoje abertamente controvertido e polémico,
fundamentaria uma reprovagao penal. Nem mesmo se trata de perigo
abstrato, mas sim de presungao abstrata de periculosidade pelo mau
exemplo...Nao se pode punir um adulto por puro suposto mau
exemplo a outros adultos. As pessoas tém liberdade para decidir seus
destinos, e se devem, ou nio, adotar comportamentos nocivos as suas
préprias satdes. E uma questao de consciéncia e de decisio individual.

De qualquer sorte, a questdo do exemplo poderia ser equacionada
com proibigdes dirigidas a vedar consumo de drogas em vias ou espagos
publicos, notadamente quando tais locais pudessem ser frequentados
por criangas e adolescentes. Nao se pode admitir o uso indiscriminado
de drogas, inclusive na presenga de criangas e adolescentes. Nesses
casos, concordo com a tese da criminalizagio, dado o bem juridico
presente na norma repressiva. Proteger-se-ia a moralidade publica
indispensavel ao desenvolvimento de pessoas ainda sujeitas a regimes
juridicos indisponiveis e protetores. Nio se pode equiparar a liberdade
de um adulto a de um adolescente ou a de uma crianca.

Nos termos atuats, a criminalizagdao do porte de drogas para uso
préprio, além de produzir injustigas e desigualdades, € instrumento
propulsor de corrupgio policial?, deixando imenso campo aberto a
que os jovens ou adultos das classes média e alta negociem o
“arquivamento” informal de seus ilicitos, cabendo aos “pobres”, em
geral, o 6nus de suportarem investigacdes e processos, acentuando-se
sua marginalizacao.

Finalmente, ainda tragando o paralelo da questido das drogas no
Brasil com o problema europeu, hd que se ter muito cuidado com a

possivel, sim, combater o trifico pela via criminal, sem combater o consumo por
essa mesma via. De igual modo, pode-se combater a explora¢ao da prostituigao sem
a criminalizagdo da conduta de quem mantenha relagdes sexuais com
prostitutas...Estamos diante de situagdes distintas: porte para consumo e porte
para traficincia. Nio é recomendavel agrupa-las debaixo do Direito Punitivo.

¥ Justamente porque se trata de um ilicito cuja imoralidade resulta questiondvel, o
porte de drogas para uso préprio costuma propiciar espécie de “alivio” A consciéncia
de corruptos e corruptores, afrouxando-se a regra penal sob o manto da hipocrisia.
Normas injustas e/ou arbitrdrias, francamente inconstitucionais, tendem a ser
descumpridas e desprezadas mais facilmente.
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perspectiva de pura e simples legalizagao das drogas, em nosso pafs.
Uma coisa é a descriminaliza¢io, outra, bem diversa, seria a legalizagao
do comércio. Passos distintos em termos de politicas publicas. Seria
possivel equacionar politicas repressivas ao trafico com politicas
liberalizadoras do consumo, inclusive porque os eventuais
consumidores poderiam testemunhar contra traficantes, sob pena de
falso testemunho. Atualmente, o consumidor ndo pode ser obrigado
a depor contra o traficante, dado que ninguém € obrigado a incriminar-
se, a declarar contra seus préprios interesses. Pensamos que uma
politica de descriminalizagao do consumo (em espagos privados ou
autorizados para tanto) ou do porte para consumo préprio pode ser
efetuada juntamente com a manutengao da proibi¢ao do trafico®.

De qualquer sorte, ao Ministério Publico, nessa seara, competiria
atuar a luz do principio da unidade institucional. Resultaria curioso
que cada membro do Ministério Publico pudesse, ao amparo de
liberdade funcional, decidir se processa ou arquiva investigagoes
criminais em torno a problemas de consumo de drogas. O ideal seria
que a Instituigao assumisse o dnus de interpretar a lei em conformidade
com a Constitui¢ao, declarando, em cada unidade da Federacio, sua
visdo a respeito do tema, orientando as atividades policiais. O melhor
seria que houvesse uma agao direta de inconstitucionalidade contra a
norma incriminadora do porte de drogas para consumo préprio,
deixando-se ao Supremo Tribunal Federal a possibilidade de julgar o
assunto. O Ministério Publico nao poderia fraudar comandos legais e
constitucionais, ainda que os reputasse ilegitimos ou equivocados, para
fazer valer seus argumentos e teses juridicas, sob pena de se instaurar
0 caos normativo?.

¥ Nesse passo, fomenta-se a desconfianga nas relagdes traficante/consumidor,
produzindo o aparente paradoxo da proibigio do trifico e permissiao do consumo.
A proibicao de ambos os deixa igualmente na clandestinidade, fomentando
cumplicidades. Ora, repito, sio condutas totalmente distintas. Pode-se proibir a
venda de determinado produto, sem que se criminalize seu consumo. As intengdes
e o desvalor de cada conduta sao radicalmente distintos, sendo diferentes os bens
juridicos tutelados.

8 Compatibilizar os principios da unidade e da independéncia funcional, eis o desafio
do Ministério Piblico. Em Portugal, um agente ministerial pode recusar-se a cumprir
um comando hierarquico, sob o fundamento de que tal ordem violenta sua
consciéncia jurfdica. Deve fundamentar exaustivamente seu posicionamento,
submetendo-o a instancias formais de controle. Possuimos o mecanismo da
“suspeigdo”, que, todavia, parece estar impregnado da idéia de falta de imparcialidade
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Quanto ao trafico de substancias proibidas, ha varias medidas que
podem e devem ser adotadas. Exemplificativamente, as descobertas e
controle das rotas, o trabalho conjunto com as policias, governos e
juizes, as investigagoes e punigbes dos grandes empresarios da droga,
o desmantelamento das organizag¢des criminosas, o sisteméatico combate
aos ilicitos relacionados as drogas, sdo concretas e vidveis alternativas,
que dependem de atuagbes institucionais coordenadas, organizadas e
harménicas.

Um tratamento diferenciado para os pequenos e médios traficantes
é necessario, porque integra a estratégia do tréfico internacional lotar
presidios com pessoas miseraveis que fazem o papel de transportadores
humanos da droga, carregando-a, inclusive, no interior de seus corpos,
com riscos pessoais. E também os traficantes nacionais adotam tais
estratégias, utilizando criangas e adolescentes para o transporte da
droga, sem falar no uso de consumidores-viciados como traficantes.
Essas pessoas, que sao usadas como instrumentos, devem contar com
tratamentos diferenciados, o que nao significa tratamento
condescendente ou incompativel com a gravidade dos fatos. O
traficante que carrega consigo pequenas quantidades de droga também
merece ser punido, atendendo-se ao principio da proporcionalidade,
diferenciando-se, ja no plano abstrato dos tipos, distintas categorias
de ilicitos. Duas espécies de traficantes, portanto, que merecem
tratamento diferenciado: os pequenos e os médios. Outra categoria é

do agente que se considera suspeito. Cabe dizer que a independéncia funcional ndo
poderia frustrar completamente o ideal de busca de igualdade na aplicagio das leis.
Tampouco a independéncia dos Jufzes é absoluta. Porém, a independéncia de um
agente ministerial h de ser exercida em harmonia com o principio da unidade de
atuagio do Ministério Publico, reduzindo-se a inseguranga juridica dos cidadaos,
que nao deveriam ficar expostos a correntes hermenéuticas tao dispares e multiplas
quantos poderiam ser as subjetivas visées das autoridades encarregadas do
desencadeamento de processos. Tudo isso remete, claro, ao problema da definigao
de quem, e como se define a unidade de critérios. Ndo parece razodvel que se deixe
exclusivamente a vontade politica do Procurador-Geral de Justiga ou da Republica
a possibilidade de ditar os rumos da atuagio ministerial unitdria. HA que se
desenvolver mecanismos democraticos internos que permitam amplos debates e
razodveis solu¢ées hermenéuticas em termos de politica institucional. Orgao
colegiado deveria ser encarregado de ditar critérios uniformes, em certos casos,
para interpreta¢do das leis. Necessaria cautela no sentido de que uma suposta
preservagao da unidade nio liquide com os contornos bisicos da autonomia e
independéncia funcionais. Eis a busca do equilibrio, sempre tio complicada.
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a dos traficantes instrumentalizados, igualmente merecedores de
atengao especial. O legislador deveria atentar a essa realidade. Em sua
omissdo, compete aos Juizes aquilatar, na fixagao das penas, as distintas
medidas de responsabilidade penal®’.

Inviavel olvidar do fato de que talvez fosse mais interessante contar
com mecanismos legais que permitissem uma negociagdo de
informacgdes e testemunhos com os traficantes menores e
instrumentalizados, alcangando-se figuras mais importantes e
golpeando fortemente as organizagoes criminosas. Nao nos esquegamos
de que esses traficantes sdo facilmente substituiveis por outros, sendo
que sua prisao nao produz maior impacto na rede de comercializagao
ilegal de drogas. Ao contrério, colaboram para congestionar a Justiga,
atrair a atengao do Estado e lotar presidios. Realmente, seria importante
desenvolvermos mecanismos de p/ea bargain, que nao deixam de ser
uma espécie de “corrupgao”® que pode atingir o crime organizado, é
dizer, um criminoso que se “corrompe” por propostas do Estado e
entrega informagoes valiosas, traindo os interesses ilicitos que lhe foram
confiados pela organizagao delitiva.

Em todo caso, ressalte-se que nenhuma politica repressiva pode
ser bem sucedida se desacompanhada de politicas preventivas.

CORRUPCAO, LAVAGEM DE DINHEIRO, CRIME ORGANIZADO,
DELITOS ECONOMICOS

Eis os delitos mais preocupantes, hoje, no contexto europeu:
corrupgao publica e privada, lavagem de dinheiro, crime organizado,
delitos econémicos.

Reporto-me, desde logo, ao trabalho do Promotor-chefe da
Promotoria Nacional Anti-corrup¢io da Espanha, Carlos JIMENEZ
VILLARE]JO, como retrato fragmentdrio da realidade européia, de

* O legislador brasileiro nio efetuou uma disting4o detalhada e proporcional entre
os diversos tipos de tréfico e de traficantes, deixando apenas o guantum da pena
como critério diferenciador, critério nio raro insatisfatério e gerador de injustigas
que se refletem nas Varas de Execugbes Criminais, angustiando os colegas que
labutam nessa seara.

8 Somente se poderia falar impropriamente em corrupgio, nesse terreno, 2 luz dos
valores que orientam as relagdes de confianga entre os criminosos.



Dtrerto INsTITUCIONAL o 161

importantes necessidades, problemas e perspectivas de combate a essas
espécies de ilicitos®.

Em sintese, pode-se dizer que ha grande preocupagio com a
tipificagdo genérica e uniforme desses ilicitos, bem assim com o
desenvolvimento de mecanismos céleres e eficientes de controle.
Propde-se uma tipificagdo fundada em cldusulas gerais e conceitos
indeterminados, capaz de abarcar toda a criatividade delitiva.

O crescente consenso em torno a conceitos-chave, v.g., funcionarios
publicos, servigos publicos, condutas corruptas, é uma necessidade
inerente as pretensdes de evolugio dos mecanismos de controle e
combate aos ilicitos do colarinho-branco.

Estamos desenvolvendo a tese do dever de probidade
administrativa como conceito que abarcaria os pilares da boa e honesta
gestdo da coisa piblica, com exame de uma teoria geral de deveres
piblicos a luz dos sistemas juridicos brasileiro e espanhol, na
perspectiva do Direito Comparado. Claro que os problemas de
corrupgio e ma gestdo da res publica constituem o nicleo da tese,
pelo que deixarei de aprofundar, neste momento, pontos de vista
pessoais em torno a esses temas, neste espago®.

De qualquer modo, algumas consideragbes gerais se impoem, ao
menos para delimitar, ainda que superficialmente, o vasto territério
das preocupagdes mais atuais dos colegas de Ministério Piblico na
Europa.

Existem priaticas que deturpam a liberdade de mercado,
ocasionando danos a interesses difusos da sociedade. Surge o chamado
Direito Penal da Empresa, intimamente relacionado com o Direito
Comercial e o Direito Administrativo, protegendo o funcionamento
do mercado de valores. O Ministério Pablico estd atuando nessa area.

Problemas de concorréncias desleais podem afetar tanto os
interesses dos empresarios em conflitos, como os interesses coletivos,
sociais e difusos de consumidores. Temos, assim, os chamados delitos
econdémicos, compostos por comportamentos de grande complexidade,

" CarlostMI::N EZ VILLARE]JO, La delinquencia econémica, blanqueo de capitales,
Santander, 2000.

*® O projeto de tese esta registrado no Departamento de Derecho Administrativo da
Universidade Complutense de Madrid, tendo por orientador o prof. Catedrético
emérito Eduardo GARCIA DE ENTERRIA.
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transnacionais ou nio, envolvendo enormes somas de dinheiro ou
valores. Sociedades fantasmas, lavagem de dinheiro, operagées de
engenharia financeira, fraudes altamente sofisticadas, redes de
corrupgao publica e privada, sio problemas atuais que preocupam as
autoridades dos Ministérios Piblicos europeus e, vale sinalar, também
brasileiros.

De qualquer modo, estao na pauta das autoridades fiscalizadoras
européias temas relacionados a responsabilidade penal e administrativa
das pessoas jurfdicas, dos sécios de empresas, de advogados que
prestam assessoria juridica € amparo as organizag¢des criminosas, de
funciondrios de institui¢bes bancarias que ap6éiam lavagem de dinheiro,
de agentes publicos corruptos e de agentes privados corruptores.

Uma das estratégias das empresas criminosas consiste em buscar
a redugao do risco das “sangbes penais”, avaliando perspectivas de
responsabilizagdo e optando por reduzir ao maximo os riscos dos
processos sancionadores. Paises com altos niveis de corrupgao e
impunidade sio, evidentemente, atrativos para a delinquéncia
organizada. Assim sendo, vem 2 tona a importancia da construgao de
tipos penais uniformes, capazes de tutelar eficazmente problemas
relacionados a criminalidade contemporinea, bem como a
transcendental relevincia de normas processuais aptas ao combate a
impunidade em termos neogarantistas.

Especial referéncia merece o problema da lavagem de dinheiro,
sobretudo porque este processo é frequente e indispensavel a
criminalidade minimamente organizada. Em geral, o processo de
branqueamento de dinheiro percorre trés etapas: a) primeira, afastar
os valores procedentes de delito de toda vinculagio direta com a
atividade delitiva; b) segundo, apagar pistas que permitam o
rastreamento do dinheiro; c) terceiro, colocar o dinheiro a disposi¢ao
da delinquéncia, ocultada sua origem geografica e a atividade que lhe
dera causa. A rapidez da movimentacao de capitais é indispensavel ao
éxito desse processo. Nesse contexto, o dinheiro eletrénico aparece
como nota fundamental, permitindo operagdes instantaneas. Ha
complexos e modernos mecanismos que permitem a essas operagoes
uma eficiente fuga dos controles e regulagdes publicas. Nada
desprezivel sera, nesse cenirio, o “direito fundamental” ao sigilo
bancirio e fiscal, fort{ssimo 6bice as investigagbes criminais ou
administrativas, verdadeiro suporte as praticas ilicitas. Também
constituem obstaculos ao combate a delinquéncia organizada os
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paraisos fiscais, o anonimato nas transagées, as dificuldades técnicas
de controle inerentes a natureza das operagoes. De tudo isso decorre a
chamada “legitimagao” de capitais, alcangada com a notéria
cumplicidade do mercado e de certas instituigoes fiscalizadoras ligadas
aos Estados.

Um aspecto muito importante, no combate ao branqueamento
de capitais, diz respeito a necessidade de aproximagao dos Direitos
Penal, Administrativo e Processual. De nada adianta um Direito
Material teoricamente severo, rigoroso, se o Direito Processual é
insuficiente, excessivamente garantista, formalista, propenso as
nulidades e as habilidades defensivas puramente formais e
nulificatérias. Leis abstratas muito rigorosas podem conviver com
altos graus de impunidade, em certos ambientes, simplesmente pelo
incumprimento das leis processuais, ou pela dificuldade na apuragio
dos ilicitos.

Uma das conclusées do Encontro Europeu de Tampere, Finldndia,
ocorrido em 1999, foi no sentido de que a gama de atividades delitivas
que constituem delitos principais, em matéria de lavagem de dinheiro,
deveria ser uniforme e suficientemente ampla em todos os Estados-
membros da Uniio, visto como a tipificagao penal do branqueamento
de dinheiro de origem delitiva deveria ser a mais geral possivel.

Essas preocupagoes atormentam, como ¢ evidente, nao apenas os
Estados integrantes da Unido Européia, mas fundamentalmente a
universalidade dos Estados Democraticos de Direito, inclusive Brasil.
Quando se fala em “delinquéncia organizada”, imaginam-se delitos
distantes da realidade do dia-a-dia de um Promotor de Justiga, dadas
suas atribuigbes estaduais. Nada mais equivocado. Em todos os Estados
da Federagio brasileira, ha delinquéncia organizada, em maior ou
menor medida. Mafias de fiscais, grupos de funciondrios publicos e
empresas privadas atuando sob o manto da corrupgao, policiais civis e
militares que, organizados, acobertam as atividades ilicitas de seus
colegas, grupos que se revezam na vitéria de licitagoes, fraudes fiscais
orquestradas e/ou amparadas e respaldadas tlicitamente por escritérios
de advocacia, atuagdes de narcotraficantes, redes de delinqiéncia
cibernética e atentatéria aos interesses de consumidores. H4 uma
variada gama de ilicitos, sobretudo na relagao setores publico/privado,
que podem merecer a qualificagao de produtos de delinqiiéncia
organizada, exigindo respostas igualmente severas e organizadas do
Estado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia dos Encontros Eurojusticia é inegavel. Se estd a
construtr o espago judicial europeu, a partir de intensa participagao
dos Ministérios Puiblicos europeus.

Nés, brasileiros, como cidadios do mundo, temos o dever, e o
interesse, de acompanhar de perto esse processo de contrugao do
Ministério Piblico europeu, aprendendo e reunindo informagées que
nos sejam Gteis na perspectiva do Mercosul. Porém, nao apenas para
tomar como referéncias ou parametros em termos de politicas regionais
ou de blocos de Estados, v.g., construgao de férmulas para o Mercosul,
os debates europeus podem inspirar, em realidade, solugbes a problemas
nacionais. Lidamos com muitos problemas parecidos, dada a
globalizagao®.

Imperioso consignar que hd um crescente consenso, inclusive na
Europa, em torno a necessidade de um Ministério Publico
independente. A melhor alternativa, no modelo europeu de Ministério
Pablico, é a independéncia funcional diante dos demais Poderes de
Estado. E isso porque, € sabido, tais Poderes sio também fiscalizados
pelo parquet, de forma mais ou menos intensa.

Também h4d um consenso em torno a necessidade de
fortalecimento material do Ministério Publico, dotando-lhe de
estruturas complexas e atualizadas capazes de suportar a demanda de
trabalho decorrente do avango da delinquéncia. Melhores condigées
materiais e pessoais, eis uma reinvindicagao unanime dos Ministérios
Piblicos. A quem interessa a existéncia de uma Instituigio fiscalizadora
fraca e desaparelhada? Essas reflexdes se prestam, sem davida, a um
exame da realidade brasileira. Qual o caminho que pretendemos
percorrer?

3" Outros temas foram abordados no Encontro Eurgjusticia, v.g., terrorismo, protegao
as vitimas, e outros tépicos, que nio foram, todavia, analisados neste trabalho, por
limitagoes de espago e porque poderio ser objeto de trabalhos especificos,
oportunamente.



