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1. O devido processo legal como condigdo para a regressao do
regime de pena — 2. O cardter de pena da norma do Art. 118, T,
1.* parte da LEP — 3. A irreparabilidade da regressio — 4. O
tratamento desigual — 5. Forma adequada da eficdcia da norma —
6. Aplicagao destes principios a situagdes andlogas — 7. Concluséo.

1. O devido processo legal como condi¢do para a regressio do regime
de pena

De algum tempo para cd venho me preocupando com a rigorosa norma
do art. 118, I, da LEP que estabelece a obrigatéria regressdo de regime
de quem “praticar” crime doloso, sendo desnecesséria para a aplicagdo da
penalidade da regressdo o reconhecimento judicial por sentenga da efetiva
autoria e culpabilidade do agente. A aplicagdo pura e simples da penalidade
com base apenas em jufzos de viabilidade da acusagio, como o sdo todos
os anteriores a sentenga final, permite que sofra a puni¢do da regressdo
do regime de pena quem venha posteriormente a ser absolvido — o que
pode ser até por prova de ndo ter sido o autor do fato criminoso, como
por absoluta legitimidade do agir (incs. III e VI do art. 386 do CPP).

Talvez antes da atual Constituigio Federal pudesse, apesar de tudo,
ser considerada legal a aplicagdo imediata, com base apenas no referido
juizo de viabilidade da acusagdo, da regressao. Mas, atualmente, estabelece
o inc. LIV do art. 5.° da Carta Magna que “ninguém serd privado da liber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal”. E, disto ndo tenho
nenhuma dudvida, devido processo legal que afirme que alguém praticou
crime doloso € apenas a agdo penal legitimamente instaurada e que, apds
concedido amplo e total direito de defesa, seja sentenciada com a conde-
nagao do réu. ‘

* Tese aprovada no I Simpdsio Nacional sobre Execugdes Penais e Privatizacdo
dos Presidios, realizado em Joinville em margo de 1993.
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Assim sendo, entendo absolutamente necessiria, como condigdo para
a aplicacao da regressao, com base no art. 118, I, 1.* parte da LEP, a
existéncia de sentenga condenatéria, ficando postergada a aplicagdo da
regressao até que a condigdo esteja cumprida.

2. O cariter de pena da norma do art. 118, I, 1.* parte da LEP

Poderiam sustentar alguns que a regressao do regime de pena teria
um cardter cautelar, assemelhando ao da prisdo preventiva, em prol da
sociedade, visto que a nova pritica criminosa demonstraria periculosidade
do agente. .

Entretanto, o cardter cautelar deve ser imediatamente excluido pois
medidas desta natureza ndo tém prazo minimo para a revogacado da medida,
que deve ser mantida apenas enquanto for absolutamente necessiria como
cautela social. Enquanto isto, em tema de regressao de regime, existe prazo
minimo para que seja “desfeita” a regressdo, o qual é de 1/6 do tempo
de pena faltante. Sé este elemento j4 mostra que a regressdao tem carater
de pena, de (maior) restricio a liberdade individual e nio de cautela,
devendo ser a ela aplicada todos os principios e garantias referentes as
penas, especialmente as do devido processo legal e da igualdade de todos
perante a lei.

3. A irreparabilidade da regresséo

Outro aspecto que desrecomenda a aplicagao imediata da . regresséo,
sem o atendimento do devido processo legal, é a sua irreparabilidade. Se
um apenado que se encontrava em regime semi-aberto é acusado de prética
de um fato delituoso, aceita a aplicagdo imediata e automatica da regressio
pode ocorrer que posteriormente se verifique que ndo tenha sido ele o
autor daquele fato criminoso. Mas, durante este periodo, tera ele perma-
necido em regime fechado, cumprindo de forma mais gravosa do que a
dev.."~, face a condenagdo que sofreu o a algum direito de que ji tenha
conquistado, impedido de gozar de beneficios externos, especialmente o de
trabalhar para sustentar sua famfilia. E, este tempo de cumprimento de
pena de forma mais gravosa, é tempo perdido, desperdigado, pois ndo
existe na esfera penal forma justa e legal de reparar esta injustica, especial-
mente porque ndo € possivel voltar-se no tempo e fazer-se as coisas aconte-
cerem de forma diferente.

4. O tratamento desigual

Célio Silva Costa, in A Interpreta¢cdo Constitucional e os Direitos e
Garantias Fundamentais na Constituicao de 1988, p. 306, 1.* ed., Liber
Juris, 1992:
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“Em género, o direito ao processo, como inderrogdvel direito de cida-
dania, era ji outorga do inc. XXXV do art. 5.° da Lei Magna — “a lei
nao excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a direito”.
Contudo no seu perfeccionismo, entendeu a Carta de dizer para clareza,
do direito ao “devido processo da lei”.

Nao sera, portanto, um “processo” qualquer. Mas o processo previsto
na lei, para todos em geral. Sendo quebrada a igualdade geral, haveria
discriminagao, e, ai, a sangdo da inconstitucionalidade.

O processo da lei, por outro lado, ndo é direito a contemplar a pre-
tensao do Autor; deve consagrar também o direito do réu, através do
“direito de defesa”. Como o demonstrou Eduardo Couture, a defesa &
indeclindvel corolario do “devido processo legal” (Las Garantias Constitu-
cionales del Proceso Civil, 1948, v. 1/47-51).

Processo em que se anule ou que sequer mitigue a defesa, colocando-se
o réu em posigdo de injustificdvel inferioridade ndo é o “due process of
law” e, sim, procedimento inicuo, potencialmente capaz de violar e ferir
direitos subjetivos” (José Frederico Marques, Instifuicoes de Direito Pro-
cessual Civil, 1966, 3.2 ed., v. 11/96, in princ.).

Assim, para que n3o haja tratamento desigual, por discriminagio
aqueles que j& sofreram alguma condenagdo criminal, o que infringiria
igualmente o art. 5., caput da Constituigao Federal, também por este
motivo, impde que lhes seja concedido o direito ao devido processo legal,
para que sofram alguma pena que lhes piore a condigdo de cumprimento
da pena pela qual jé estdo condenados.

E a tnica forma justa e adequada em relagao & regressao de regime,
que é pena, é entender-se ser absolutamente necessiria para a regressao
do regime de pena por pritica de outro fato criminoso, a existéncia de
sentenga condenatéria transitada em julgado referente a este segundo fato
delituoso.

5. Forma adequada da eficicia da norma

Acatado este entendimento ora esposado, a forma de se dar eficicia
a norma que estabelece regressao por pritica de nova infragao penal (art.
118, I, da LEP) é a de, apés a existéncia da nova sentenga condenatéria
transitada em julgado, se jd nao tiver sido aplicado regime mais rigoroso
nesta condenagdo (por exemplo, nesta nova pena o regime fixado seja
aberto ou semi-aberto) ai se operar a regressio do regime de pena da pri-
meira condenagdo, mesmo que isto ndo se impusesse pela soma ou unifi-
cagdo das penas (art. 111 da LEP).

6. Aplicagao destes principios a situagbes analogas

Por razdes evidentes, este entendimento deve se aplicar igualmente a
normas que imponham perdas de direitos ao trabalho externo e a saidas
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externas (arts. 37, paragrafo tnico e 125 da LEP e art. 36, § 2.° do CP),
visto também se apresentar ai o inafastdvel cardter de pena.

7. Conclusgo

A prética de nova infragao criminosa somentc gera regressdo de regime
(bem como revogagdo do servigo externo ou de saidas externas) apds a
existéncia da respectiva sentenca condenatéria transitada em julgado, por
respeito aos principios constitucionais do devido processo legal e da igual-
dade de todos perante a lei (art. 5.°, caput e inc. LIV da CF).
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