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1. Apresentacio

H4 vdrias maneiras de se ver um delito, concebé-lo, sob a ética de
que crime é uma ofensa 2 ordem jurfdica € a forma primdria e convencional
que o operador do direito utiliza para encobrir o concreto e efetivo embate
existente entre ofensor e ofendido, agente e vitima.

Este trabalho visa, portanto, de um lado, chamar a atengfo para a falta
de interesse, de parte do sistema jurfdico, pela vitima, criticando a legislagao
existente e apontando alternativas que poderiam ser incorporadas ao sistema
normativo e, de outro, procurar fazer com que o operador do direito abandone
a sua posi¢do de mero reprodutor do sistema vigente e trate o sujeito passivo
do crime, no minimo, com a outorga de direitos semelhantes aqueles
concedidos ao sujeito ativo.

Nessa linha, ndo se pode deixar de salientar a excelente contribuigio
do Prof. Roberto A. R. de Aguiar, que, ao criticar os chamados agentes das
préticas juridicas, nomina a sua falta de atengdo para o mundo concreto,
esclarecendo, acerca destes juristas ‘tradicionais’, “que eles ndo habitam no
mundo concreto. Embora suas agdes causem efeitos na concretude, eles
rejeitam o mundo contradit6rio e conflitivo € caem nos bragos da tessitura
harmdnica das normas, onde as pessoas se tornam partes, onde os conflitos
se traduzem em contraditérios particularizados e onde viver é um processo
dedutivo-ret6rico, que torna a existdncia um confronto com as urdidas do
texto em detrimento do contexto. Assim, eles sdo plasmados para viver num
purgatdrio cinzento de processos, prazos e chavdes, que torna a vida segura
(as vezes), mas que os exclui da possibilidade de serem autdnomos, de terem
nas méos a histéria e de escrever com suas proprias tintas o roteiro de suas
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histérias. Sao sujeitos vicdrios™.

1. Artigo do Prof. Roberto A. R. de Aguiar, Revista de Direito Alternativo, n.
2, “O Imagindrio dos Juristas”, p. 19.
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A partir deste contraste, entre o conflito real existente entre o sujeito
ativo e o sujeito passivo do delito, e da omissao dos operadores do direito
em verificar este confronto, € que se tentard resgatar alternativas para que
o sistema trate a vitima de forma a evitar nova ‘vitimizagdo’ (secunddria),
agora nido mais pelo ofensor, mas pelo sistema juridico e pela sociedade.

2. Introdugio

O delito é um confronto real, fitico e danoso para a vitima. Nele, o
ofensor adentra na esfera dos bens juridicamente tutelados, ‘pertencentes ao
ofendido, o viola a norma jurfdica. Ao apreciar este conflito, o Estado ‘social’
avoca para si o direito de apurar, mediante o devido processo legal, a conduta
do ofensor, desprezando completamente a vitima, esta, tem importancia em
dois momentos: 1. deve comparecer para depor, em juizo, como informante,
eis que, embora tenha visto e sentido os efeitos do crime ndo tem
credibilidade suficiente para ser “testemunha”, isso sob pena de ser conduzida
2 presenga da autoridade, arcando com as custas da diligéncia e 2. sua conduta
é analisada na primeira fase da aplicagdo da pena, quando da aferi¢do das
circunstincias previstas no art. 59 do Cédigo Penal, caso em que o aplicador
da sang¢do verificard a possibilidade de reduzir o apenamento do criminoso
em fungdo do ‘comportamento da vitima’.

Tal quadro, sem divida, é desolador.

O entendimento do processo de abandono que a vftima, sujeito passivo
do crime, vem sofrendo, é fundamental para uma nova politica criminal, sob
pena de sua transformagio em mero objeto do delito.

A legislagdo criminal n3o pode conviver com este paradoxo, de outorgar
direitos e mais direitos ao acusado, embora se entenda necessdrio e
fundamental o devido processo legal e, como decorréncia, o direito 2 ampla
defesa, ao tempo em que relega 3 vitima o papel de ‘informante’ do Juizo,
esquecendo-se que o desprezo imposto mais aumenta a dificuldade de
recuperagdo ante os efeitos do crime e, principalmente, dificuita a tentativa
de ressocializagdo. Nesse campo da ressocializagdo, fundamento da pena
aplicada ao sujeito passivo do crime, se verifica outro contra-senso do sistema
jurfdico, que encaminha todos os seus esfor¢os para a recuperagio e
reinser¢do social do violador, ignorando completamente o violado.

Nio se pode e nem deve, portanto, colaborar para o afastamento da
vitima da Justica Criminal e das agdes sociais a serem empreendidas pelo
Estado. Se a Constituigdo Federal, o direito penal, o direito processual penal,
o direito penitencidrio e a prépria criminologia abandonaram a vitima e certos
momentos, agora que se fala em reformulagio legislativa do sistema judicidrio
penal, necessdrio é a compreensio desta situag@o e a tomada de providéncias
necessdrias ao resgate dos ‘direitos da vitima’.

3. O fato criminoso: dimensao juridica e fatica

Durante a denominada “idade de ouro™ da vftima,?, quando se praticava
a justica privada, ninguém ousava duvidar que o delito representava um

2. Antonio Garcia-Pablos de Molina, Criminologia, RT, trad. do Prof. Luiz Flavio
Gomes, p. 42.
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verdadeiro enfrentamento entre as partes, ofensor e ofendido disputavam —
e ainda disputam — um conflito real, fitico, dinfmico, em que uma das
partes ofende bens de outrem, sendo que tais bens podem ser juridicamente
tutelados pelo conjunto normativo.

Com a superagdo da fase da justica privada e a admissdo do direito
penal como instrumento estatal de prevengdo e reparagdo de condutas
contrdrias ao agir permitido, o conflito real, efetivo e concreto existente entre
o ofensor e o ofendido passou a ser compreendido como um conflito
estabelecido entre o agente (ofensor) e o Estado, deixando a vftima
(ofendido), a partir de entdo, a ter qualquer significincia para o crime.

Magalhdes Noronha® ao explicar o0 que denomina “evolugdo histérica
das idéias penais”, com sutileza, sustenta que a histéria do direito penal é
a histéria da humanidade e que, no principio, vigente o perfodo da vinganga
privada, quando a “reagdo era puramente pessoal, sem interveng3o ou auxilio
de estranhos”;* depois, oferta explicagdo de que o fato do Estado se apossar
do encargo de punir o criminoso adveio na época em que se denomina perfodo
da vinganga piiblica, quando o fundamento da imposi¢do da pena nio advinha
mais da possibilidade de reag@o da vitima, mas por subserviéncia a sentimento
religioso, filos6fico ou politico.

Hoje, portanto, ninguém duvida, em teoria, que o crime é um
enfrentamento ao Estado. Magalhdes Noronha esclarece que “crime € a
conduta humana que lesa ou expde a perigo um bem juridico protegido pela
lei penal”.* Damdsio de Jesus, citando Carrara, explica que o crime é “a
infragdo da lei do Estado, promulgada para proteger a seguranca dos cidadios,
resultante de um ato externo do homem, positivo ou negativo, moralmente
imputdvel ou politicamente danoso”.

Ainda que se adote o critério de classificar o conceito de crime, segundo
o sistema formal, material, formal e material e formal, material e sintomético,
sugeridos por Damésio de Jesus e aceitos pacificamente em doutrina, de se
espantar que, em nenhum deles, hd qualquer mengdo a um dos protagonistas
efetivos do episédio, qual seja a vitima.

A aceitagdo, sem contestagdo, da figura do Estado, trouxe a definigdo
do crime um conflito ético insuperdvel: este todo o poderoso ente, que nem
figura na relagdo fética entre agente e vitima, assume a fungdo de ofendido,
deixando a vitima, a partir deste instante, de figurar, sequer, no conceito
de crime.

Urge, pois, resgatar o delito pelo seu conceito real, entendendo, na
concretude, a relagdo que se verifica muito claramente entre seus sujeitos,
desmascarando-se a falsa sustentagido de que o crime é a violagdo de norma:
ao contrdrio, o crime &, sem divida, violagdo do sujeito passivo, da vitima,
portanto, em seu contexto fatico. Logo, vftlma néo € apenas o sujeito passivo
de crime .contra a pessoa.

3. Magalhdes Noronha, Direito Penal, v. 1, Saraiva, 2.* ed., p. 20.

4. Magalhdes Noronha, ob. cit., p. 20.

5. Magalhdes Noronha, cit., p. 94.

6. Damiésio B. de Jesus, Direito Penal, volume /132, Saraiva, 12.* ed.
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4. A vitima e sua relacio com a justica penal

A partir do exposto, demonstrado o concreto enfrentamento conflituoso
existente entre os sujeitos do delito, o passo seguinte € a anélise do tratamento
que o sistema penal, através da criminologia, dogmética criminal e direito
penal dispensam 2 vitima.

Esse relacionamento, obrigatoriamente, devera ser estudado, antes, pela
visdo da criminologia, que tem por objeto ‘tradicional o estudo do crime.

A afirmag@o anterior, de que a criminologia tem por objeto o estudo
do crime, € aceitdvel apenas em parte. Isso porque, no dizer de Garcia-Pablos,
uma das caracterfsticas mais destacadas da moderna criminologia € a
progressiva ampliagdo de seu objeto.

Ainda que em criminologia, o estudo da vitima e do controle social do
crime representem movimentos relativamente modernos, eis que as investiga-
¢Oes criminolégicas tradicionais versavam acerca do crime e do criminoso.

Isso posto, superada a visdo positivista da criminologia, de que o
criminoso era o objeto da investigacio criminol6gica, esta ciéncia passou
a dar aten¢do A vitima.

Garcfa-Pablos, citando Hassemer,” depois de destacar a justiga privada
como momento de prestigiamento da vitima, esclarece que o abandono da
vitima é um fato incontestdvel que se manifesta em todos os ambitos, desde
o direito penal e processual penal, passando pela Politica Criminal, Polftica
Social, pela Sociologia, Psicologia Social e Criminologia. O direito penal,
principalmente, tem se voltado para o crime e para o infrator, remetendo
a vitima para o processo civil, instrumento ndo apto a regular, satisfatori-
amente, o conflito. O sistema legal, por sua vez, estd muito mais preparado
para fiscalizar e garantir o status do infrator, sem que preocupagdes correlatas
sejam enderecadas a vitima. A resposta oficial do crime & feita com base
em critérios vingativos, retributivos, sem preocupagdo com as demais
necessidades indenizatérias, relegada a vitima a mera condigdo de “teste-
munha que ndo presta compromisso” no Processo Penal.

Sabido que a neutralizagdo da vitima decorreu da necessidade de colocar
nas mios do Estado a iniciativa penal — até para justificar a sua existéncia
—, 0 seu redescobrimento precisa ser compreendido dentro de uma 6tica
em que ndo se busca simplesmente a volta a justiga privada, convertendo-
se a Justica em instrumento de paixdo individual e egofsta, nem subtrair 0s
direitos fundamentais do acusado, conquista l6gica e necessiria contra as
condenagdes sem processo, mas, sobretudo, redefinir a posigdo da vitima e
seu relacionamento com o infrator, e o sistema.

Esta nova posigao da criminologia, de adotar a vitima como sendo um
de seus objetos, trouxe a possibilidade do florescimento da vitimologia,
informando Garcfa-Pablos que “as investigagdes sobre a vitima do delito
adquiriram durante o \ltimo decénio um interesse significativo. N&o estamos,
sem embargo, frente a um fendmeno cultural, passageiro — uma ‘moda’
como tantas outras —. O atual ‘redescobrimento’ da vitima — timido, tardio
e desorganizado, por certo — expressa a imperiosa necessidade de verificar,

7. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, ob. cit.,, p. 43.
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3 luz da ciéncia, a fungdo ‘real’ que desempenha a vitima do delito nos
diversos momentos do acontecimento criminal (deliberagfo, decisdo, execu-
¢do, racionalizag@o, autojustificagdo etc), revisando superados estereStipos
classicos produto da andlise simbélica, formalfstica e estdtica da Criminologia
tradicional. Este novo enfoque critico e interacionista traz consigo uma
imagem muito mais veross{mil e dindmica da vftima, de seu comportamento
e relagdes com os outros agentes e protagonistas do fato delitivo, da
correlagdo de forgas que convergem para o cendrio criminal. E, logicamente,
sugere atitudes e respostas muito distintas da sociedade e dos poderes piiblicos
em relagdo ao ‘problema criminal’”.?

Se € manifesto o interesse da criminologia com o estudo da vitima,
a dogmdtica penal praticamente se nega a analisar o delito como aconte-
cimento criminal, preferindo a simplista andlise formal do crime como
violagdo da ordem juridica.

Como j4 enfatizado, a doutrina pétria, seguindo a legislagdo vigente,
verifica o crime pelo seu conceito formal, designando-o como sendo a conduta
violadora da lei estatal.

Tal posicionamento encontra respaldo no chamado Estado Social, que
avoca para si a fungdo de realizar a Justica, sob o fundamento de que,
autorizando o agir processual da vitima, estaria fomentando a justiga privada
ou de maos préprias, incompativel com o atual estdgio da humanidade.

A legislagdo existente caminha neste sentido. A comegar pela Cons-
tituicdo Federal, a vitima nio recebeu a menor consideragdo.

Pela Carta vigente, o art. 5.°, X, garante ser invioldvel a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, 0 que parece nao se aplicar
a vitima, que, como salientado, caso se negue a depor, poder ser conduzida.

No inc. XLV, ha a garantia, para o ofensor e ndo para o ofendido,
de que nenhuma pena passard da pessoa do delinqiiente, podendo a obrigag@o
de reparar o bem ser estendida aos sucessores. Neste caso, embora ndo citada
a vitima, em termos a disposi¢do lhe é favordvel, unicamente no caso de
possibilidade de reparagdo pelo valor transmitido aos sucessores.

Depois, nos incisos seguintes (do inc. XLVI ao inc. LXVII) sdo
outorgadas garantias € garantias aos ofensores, sem que se mencione uma
norma em favor da vitima.

O absurdo, do ponto de vista comparativo, est4 nas normas dos incs.
L e LX1II, do art. 5.°, da Constitui¢do Federal: no inc. L € garantido 2 ofensora
presididria o direito & creche, sendo que os eventuais filhos de uma vitima
de homicidio sdo abandonados a prépria sorte, no inc. LXIII € assegurado
ao ofensor o direito de permanecer calado, enquanto que o ofendido &
obrigado a falar, pena de ser conduzido A presen¢a da autoridade.

A dnica norma sensata que a Constituicdo Federal de 1988 editou, em
prol da vitima, foi a possibilidade do ajuizamento da ag¢do penal subsididria,
isso no caso de, ndo sendo hipStese de arquivamento ou novas diligéncias,
o Ministério Pudblico deixar de agir, no prazo legal, em se tratando de agdo
penal piblica (art. 5.°, inc. LIX).

Logo, ndo tendo a Carta Magna dispensado a menor ateng@o a vftima,
se percebe que a legislacao ordindria também ndo poderia t&-lo feito.

8. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, cit., p. 48.
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E por isso que, em processo penal (Cédigo Penal, arts. 100 a 106 e
Cé6digo de Processo Penal, arts. 5°, 24 a 62), a vitima € novamente
desprezada.

O sujeito passivo do crime tem o direito de requerer que o Delegado
de Policia instaure Inquérito Policial (art. 5.°, II, do CPP), sendo que tal
requerimento pode ser indeferido (art. 5.°, § 2.°). Nos crimes de agdo piiblica
condicionada, deve a vitima oferecer representagio, eis que sem esta o
Inquérito Policial ndo pode ser iniciado (art. 5.°, § 4.°, do CPP).

Em termos de agdo penal, quando se tratar de agdo penal piblica, o
Ministério Piblico é que tem o encargo de sua promogdo (CF, art. 129, I).
Com isso, a vitima somente ¢ lembrada, no estatuto processual, no titulo VI,
quando sdo tratadas as provas. O artigo 201 recomenda que, sempre que
possivel a vitima seja ouvida, sendo que o seu testemunho nao serd considerado
como os demais, eis que suspeito de parcialidade (art. 214 do CPP).

Pode, querendo, a vitima intervir na agdo penal, na qualidade de
Assistente do Ministério Piblico (art. 268 do CPP). Nessa qualidade, de
terceiro interveniente, pode praticar alguns atos processuais, taxativamente
determinados (art. 271 do CPP).

Em sintese, este € o papel que o sistema jur{dico penal confere a vitima.
Em sede civil, a vitima poderd executar a sentenga condenatéria (art. 63 do
CPP), em consideragdo ao dispositivo que a condenagdo criminal torna certa
a obrigagdo de reparar o dano (art. 91, I, do CP, art. 159, 1.526 e 1.587
do CC).

Finalmente, a vitima, no caso de ser pobre, poderd ter a demanda
executdria (art. 63 do CPP) ou reparatéria (art. 64 do CPP) ajuizada pelo
Ministério Piblico (art. 68 do CPP).

Esta situagdo podera sofrer modificagdo com a iminéncia da apreciagio,
pelo Poder Legislativo, de Projeto de Lei do Poder Executivo,’ que modifica
o pardgrafo tnico do art. 63 e acrescenta o inc. VII ao art. 387 do CPP,
assim disposto:

“Art. 1.°. Acrescente-se inciso VII ao art. 387 do Decreto-lei 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, com a seguinte
redagéo;

“VII — fixard o valor minimo para a reparagdo dos danos causados
pela infragdo, considerando os prejufzos sofridos pelo ofendido”.

“Art. 2.°. Acrescente-se pardgrafo dnico ao art. 63 do Decreto-lei 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, com a seguinte
redagao:

“Pardgrafo dnico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a
execugdo poderd efetuar-se pelo valor fixado nos termos do art. 387, VII,
sem prejuizo da liquidagdo para a apuragdo do dano efetivamente sofrido”.

“Art. 3.°. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias depois de sua
publicagio.

Na exposigdo de motivos do referido projeto, se justifica: “H4 tendéncia
universal em tutelar a vitima, inclusive no &mbito do processo penal,
superando-se o grande perfodo em que ficou relegada ao esquecimento. Um

9. Projeto de Lei do Poder Executivo, cuja publicagdo no Diério Oficial da Unido
foi determinada pelo Despacho do Ministério da Justiga, n. 89, em 15.3.94.
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dos pontos considerados relevantes por quase todos os movimentos em prol
do ofendido € a reparagdo do dano de maneira rdpida e eficiente no préprio
processo. Necessirio, entdo, buscar mecanismos que o possibilitern enquanto
antes. A sugestdo apresentada € no sentido da fixagdo de um valor minimo
de reparagdo, que poderd ser estipulado pelo Juiz nos casos mais simples
(v.g. furto, apropriagdo), com base em elementos colhidos nos autos e, em
hip6teses mais complexas (v.g. leses corporais, morte), com apoio em tabelas
previstas para fins previdencidrios de larga utilizagdo ou, ainda, em outras
atalmente existentes. Essa indenizagdo mfnima serd exigivel ap6s o trinsito
em julgado da sentenga condenatéria, sem prejuizo da liquidag@o, em processo
apropriado, para a apuragdo dos danos efetivamente sofridos”.

Esta iniciativa, ao lado de outras (reformulagdo do estatuto processual
penal e criagdo do fundo de amparo as vitimas), se efetivamente implemen-
tadas, longe de corrigir o cadtico sistema vigente, representardo avangos em
relagdo ao contexto atual, acima demonstrado.

5. Alternativas para o tratamento judicial e social da vitima

Do exposto, resta claro o estdgio de abandono que as vitimas vém
sofrendo em face do modelo adotado pelo sisterna judicial vigente. Relegadas
a condi¢do de sujeitos passivos do crime, abandonadas pela dogmitica e
desprezadas pelo direito, as vitimas somente sdo objeto de investigagido para
melhorar a situag@o processual do acusado: ndo &, entdo, sem razdo, a citagio
de Eduardo Mayr,'° de que “repara-se na cabega baixa daquele que puxou
o gatilho, com pena e simpatia, esquecendo-se o Conselho de Sentenga do
caixdo de defunto, da familia enlutada, das crian¢as que ficaram sem seu
pai ou mie e estes sem o seu conjuge...”

A situagdo judicial da vitima deve mudar. Contudo, ndo € somente 0
tratamento que o sistema judicial dispensa 2 vitima que deve ser considerado.
O Estado deve, necessariamente, considerar programas sociais de prevencio
e reparagdo as vitimas, condi¢do essencial para a prépria diminuigio da
criminalidade.

Entre as sugestdes possiveis, de favorecimento a vitima, sdo elencadas:

Politicas Judiciais:

1) O tratamento da vitima com consideragdo e respeito pelas autoridades
do sistema judicial, evitando nova “vitimizagdo” (vitimizagdo secundiria),
sob o fundamento de que o sujeito passivo do crime tem, no mfnimo, o
direito de preservag@o de sua intimidade e liberdade, valores estes garantidos
constitucionalmente. Tal conclusdo resulta de elementar esfor¢o de simetria,
considerando que o sujeito ativo do crime, dentre outras regalias, tem o
“direito” de comunicagdo imediata A famflia (CF, artigo 5.°, LXII) e
identificagdo dos responsédveis pelo interrogatério (art. 5.°, LXIV).

2) Nao obrigatoriedade da vitima prestar depoimento em processo
judicial, garantindo-se assim a sua intimidade, tendo-se como flagrantemente
inconstitucional o disposto no art. 201 do Cédigo de Processo Penal, que

10. Artigo do Prof. Edvardo Mayr: *Vitimizag#o Judicial da Vitima: algumas
reflexdes — visdo brasileira”, publicado no Fascfculo de Ciéncias Criminais, ano 5, v.
S, n. 4, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1992, p. 74.
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obriga a vitima a comparecer em jufzo e prestar depoimento, sob pena de
condugio. Tal norma € desproporcional as garantias ofertadas ao vitimado,
que embora ndo preste o compromisso de dizer a verdade — por ter interesse
na causa — e, portanto, suas palavras ndo servem para embasar condenagao
— ainda que certa a sua presenga no local e momento do evento criminoso
— pode ser responsabilizado criminalmente por denunciagio caluniosa (art.
339 do Cédigo Penal). Assim no dizer de Eduardo Mayr, “curiosamente,
embora nio assuma o compromisso de dizer a verdade, suas palavras podem
acarretar-lhe processo criminal por denunciagdo caluniosa, art. 339 do CP,
como a desvalorar por um lado suas afirmagdes, impondo-lhe, contudo risco
legal extraordindrio”.!!

3) O sistema judicidrio deve examinar, com maior profundidade, a
circunstincia judicial do “comportamento da vitima”, prevista no art. 59 do
Cédigo Penal, eis que, da forma como se a interpreta, atualmente, o sujeito
passivo do crime se verifica duplamente violentado: a primeira vez, no
momento do fato delituoso e, numa oportunidade seguinte, quando o julgador
estabelece, em favor do acusado, de que um agir tutelado pelo direito,
beneficia o criminoso, ora, se a vitima é que sofre as conseqii€ncias do crime,
€ injusto e anti-€tico minorar-se a reprimenda do infrator sob o fundamento
de que o sujeito passivo facilitou o crime: tal interpreta¢do chega a ser odiosa
e, uma vez aceita, em favor do réu, deveria, automaticamente determinar,
na segunda fase de aplicagdo da pena, a incidéncia da agravante do crime
ter sido cometido “mediante recurso que dificultou a defesa do ofendido”
(art. 61, II, letra ¢, do Cédigo Penal).

4) Modificagdo das penas, inserindo a reparagdo do dano e indenizag#o,
eis que a reforma penal de 1984 (Lei 7.209/84) ndo teve a coragem de atender
aos reclamos de setores mais progressistas da Criminologia, elencando, nas
espécies de penas, ao lado das privativas de liberdade, apenas as penas
restritivas de direitos. H4 clara necessidade de modificagdo das espécies de
penas, incluindo-se outras modalidades de restrigdes ou interdi¢bes de
direitos, ao lado da repara¢io do dano e indeniza¢Oes pecunidrias, que
poderia, até, para determinados delitos patrimoniais, ser as penas principais.

Tal proposta estd inserida dentro de um contexto atual que clama por
menores penas privativas de liberdade, principalmente para a denominada
criminalidade moderna ou ndo convencional (criminalidade econdmica,
ecol6gica e tecnolégica), na linha defendida por Hassemer,'? que indica clara
necessidade de busca de penalizagfio alternativa. A reparagdo do dano ou
a indenizag¢do, como penas, manteriam a fungao cldssica do apenamento, com
o acréscimo que seriam realizadas, ndo em favor do Estado, mas direcionadas
aos sujeitos passivos da violagdo, ou seja, para as vitimas.

5) Aumento de possibilidade do ajuizamento de a¢3o penal privada
(outros delitos que ndo afetam o interesse piblico), como desiderato de nova
postura que deve ter o direito penal, camprindo sua efetiva fungdo de garantia
da ordem social. Hoje, apesar das pressdes corporativas, uma visdo isenta
da classificagdo das ag¢Bes penais, ndo consegue explicar o critério existente

11. Artigo do Prof. Eduardo Mayr, acima citado, p. 73.
12. Winfried Hassemer, “Trés Temas de Direito Penal”, Revista Estudos MP,
Associagdo do Ministério Pyiblico do Rio Grande do Sul, 1* ed., p. 83.
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que determina a razdo de que algumas ag¢6es penais tenham iniciativa privada.
Por que alguns dos crimes contra a propriedade imaterial sZo de iniciativa
privada (CPP, art. 524) enquanto que os crimes contra a propriedade material,
todos, com excegdo do dano (art. 163 do Cédigo Penal) sao de a¢do penal
piblica? Ao admitir-se, em alguns delitos patrimoniais, praticados sem
violéncia e grave ameaga, a agdo de iniciativa privada, o sistema penal faz
uma selegdo injusta, encarregando o Estado da persecussdo de alguns delitos
que, numa andlise preliminar, ndo apresentem maior relevéncia que outros
(propriedade intelectual X propriedade material).

Assim, considerando véilida a garantia constitucional da agdo penal
subsididria (Constitui¢do Federal, art. 5.°, LIX), sem os excessos preconizados
pela adogdo da denominada A¢do Penal Popular,'® hd de ser facultado 2s
vitimas o ajuizamento de demandas penais em hip6teses em que o interesse
publico estatal ndo reste efetivamente atingido.

6) Institucionalizagdo do dever do Ministério Piblico de tentativa de
entrevista com a vitima, antes ou durante o ajuizamento da ag¢io penal, a
fim de dar efetividade ao disposto nos arts. 63 a 68 do Codigo de Processo
Civil, visto que, no modelo atual, sdo raros os casos de ajuizamento de
demanda reparatria pelas vitimas de delitos, quer pelo seu completo
afastamento do processo, quer pelo dificultado acesso a justiga. A sugestdo
que se apresenta € a ampliagdao de legitimidade ao Ministério Pdblico ou
a outros organismos ou entidades para o ajuizamento da ag@io reparatéria,
ainda que durante a agdo penal e mesmo que esta venha a ser declarada
improcedente. Tal situagdo poderia ser implementada a partir da necessidade
ou dever que tenha o Promotor de Justica de entrevistar a vitima, obrigacao
que hoje inexiste (Lei federal 8.625/93).

Outrossim, no Ambito institucional do Ministério Piblico, deveria ser
organizado um centro de atendimento das vitimas de crime, o que daria
coordenagdo a esta necessdria atividade.

Ao lado das politicas judiciais, poderiam ser elencadas as seguintes
Politicas Sociais:

1) Programas de prevengdo as vitimas potenciais, eis que é sabido da
existéncia das chamadas vitimas potenciais ou latentes,'* que sdo plenamente
identificidveis. Frederico Abrahdo de Oliveira diz que sdo vitimas latentes
“aqueles individuos que atraem para si o8 criminosos em raz3o de uma
disposi¢do permanente e inconsciente que possuem para desempenhar o papel
passivo ou de circunstincias vitimizantes”. Segundo a divisdo citada e
proposta por Von Hentig, as vitimas poderiam ser separadas em vitimas com
predisposi¢ao especial, em fun¢ao de idade, profissdo, e estados
psicopatolégicos, situagdo social e situagdes vitais e vitimas com predispo-
si¢des gerais, como pessoas depressivas e outras.

Por sua vez, a moderna criminologia aceita a existéncia de vitimas
potenciais,’® esclarecendo Antonio Garcfa-Pablos de Molina que se “...aceita,

13. Paulo Ldcio Nogueira, Curso Completo de Processo Penal, Saraiva, 5.° ed.,
p. 57.

14. Frederico Abrahdo de Oliveira, Vitimas e Criminosos, Livraria do Advogado,
1993, p. 86.

15. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, Criminologia, RT, 1992, p. 50.
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também, a possibilidade de prevenir o delito incidindo na vitima (potencial).
O fundamento cientifico dessa concepgdo (“preven¢dio vitiméria™) que é
‘complementédria’, ndo substitutiva, ‘da criminal’, parece inquestionavel”. E
assegura que a prevengdo vitimdria “...possui, ademais de sua comprovada
efetividade, outras vantagens, surge uma interveng@ao nao penal dos poderes
publicos — e da sociedade em geral — para prevenir o delito, o que diminui
o elevado custo social que a ‘criminal’ implica; corresponsabiliza todos, a
comunidade juridica inteira — especialmente a vitima em potencial —, na
defesa dos bens ou interesses mais valiosos, evitando a atuag3o do sistema
legal e sua tardia intervengdo, por fim, propicia o desenho de uns programas
de prevengdo de alto conteido social, dirigidos especificamente aos grupos
ou sub-grupos que necessitam de participar de protegdo (jovens, terceira
idade, aposentados etc)”.'

2) A ressocializagdo da vitima, sem diivida, € dever do Estado “social™.
E sabido que o sujeito passivo do crime sofre v1olag:ao pessoal de um bem
jurfdico tutelado (vitimizagdo primédria) e, na maioria das vezes, sofre
vitimizagdo durante a investigagdo e o processo de apuragdo do crime
(vitimizagdo secunddria), afora isso, nao se pode olvidar da necessidade de
reintegracdo da vitima estigmatizada e marginalizada em decorréncia da
“experiéncia criminal”.

Com o delito, “toda a atengdo se dirige ao delingiiente. O castigo do
fato e a ressocializacdo do seu autor polarizam todos os esforgos do Estado.
O processo penal garante escrupulosamente a vigéncia efetiva dos direitos
do acusado reconhecidos nas leis. Pelo contrario, a vitima inocente do delito
$6 inspira, na melhor das hip6teses, compaixdo: com freqgiiéncia desconfianga,
receijo, suspeitas...”.!” Pior que isso, as vezes como sustenta Lenio Luiz Streck,
0 que se pune € a conduta social do acusado e da vitima, € ndo o crime
cometido,'® revelada, entdo, a total auséncia de preocupagio do Estado com
a reinser¢do do sujeito passivo do crime no meio social onde vive. Quantas
vitimas de delitos graves (estupro, por exemplo), além de enfrentarem o
criminoso, enfrentam o sistema judicial (e € relativamente nova a criago
de Delegacias Especializadas da Mulher) e a desconfianga da comunidade
para colaborar na condenag@o de quem violou a lei ¢ ndo recebem a minima
atengdo.

Urge, pois, a implementagdo de programas de ressocializagio da vitima,
evitando-se sua estigmatizagfio e fazendo a sociedade compreender que o
delito é uma violagdo efetiva, concreta e individual, que atingiu a um, mas
poderd atingir a todos.

3. Os Programas para as vitimas (assisténcia, reparagéo, compensagio
e tratamento), como esclarece Garcfa-Pablos de Molina,' surgiram durante
os anos 70 na Nova Zelandia e Reino Unido e se alastraram, em abrangéncia
acentuada, havendo notfcias de que, somente nos Estados Unidos, segundo

16. Raul Cervini, Los Procesos de Descriminalizacién, Bd. Universidad Ltda., 2.*
ed., 1993,

17. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, cit., p. 58.

18. Lenio Luiz Streck, Tribunal do Jiri — Simbolos e Rituais, Livraria do
Advogado, 1993, p. 62.

19. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, cit., p. 60.
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Sangrador,?® existem mais de 500 programas distintos de assisténcia e
compensago as vitimas.

Dentre as sugestdes de programas, apresentados como propostas da
moderna criminologia, e aplicdveis ao nosso meio, poderiam ser elencados:
a) os Programas de Assisténcia Imediata, que s3o modalidade de servigos que
poderiam ser oferecidos aos sujeitos passivos de certos crimes, como por
exemplo vitimas de delitos sexuais, criangas, esposas etc., pelo Estado ou
organismos assistenciais, ¢ que compreenderiam o que se poderia chamar de
‘primeiros socorros’, visando, basicamente, impedir a continuidade delitiva e
impedindo a estigmatiza¢do da vftima; b) os Programas de Responsabilizagdo
do Infrator se identificam com a reparagdo do dano ou indenizagdo, a serem
pleiteadas, conforme o caso, perante o sistema judicial. O que se destaca, nestes
programas, é a necessidade da responsabilizagdo (civil) do infrator, ainda que
ocorra a absolvig¢do pelo crime. Este programa poderia fazer parte das sugestoes
judiciais de beneficio da vitima, contudo, pelo seu alcance, cremos que
poderiam existir medidas até fora do &mbito judicial, como a negociagdo que
poderiam ser empreendidas entre vitima-infrator para a reparagio dos danos;
c) os Programas de Compensagdo das Vitimas consistem na ado¢do de
mecanismos legais que propiciem a institui¢io de fundos que possibilitern 2as
vitimas de certos delitos satisfazer os custos da vitimizagfo. Estes fundos
poderiam decorrer de resultado de condenagdes criminais, por exemplo, nos
delitos sem sujeito passivo determinado, ou resultado de alienagdo do produto
do crime e seriam aplicados em beneficio de vitimas necessitadas. Outra
alternativa seria a institucionalizagdio de modalidade de seguro para determi-
nadas pessoas, vitimas potenciais ou ndo. Também poderia ser inclufdo, entre
as verbas de compensagdo, como € feito como o criminoso, auxilio previden-
cidrio — e aqui se nota a profunda falta de sensibilidade moral e social do
legislador na adogdo do auxflio-reclusdo para o infrator (Lei 8.212/91) e
nenhuma espécie de compensagdo adicional para a vitima); d) finalmente, os
programas de Assisténcia A Vitima Declarante consistem na prestagio,
obrigatéria, de assisténcia jurfdica a vitima que prestard informagdes 2as
autoridades do sistema juridico penal, a fim de preservagdo de seus direitos
e em prol da eficiéncia do sistema. Note-se que o infrator tem direito 2
assisténcia de Advogado desde o instante que o requeira, enquanto que 2 vitima,
que pode ser responsabilizada pelo que informar, ndo se garante nenhum tipo
de assisténcia, cabendo, até, como jd asseverado, a sua condugio coercitiva
caso ndo comparega para depor, ficando, ainda, sujeita aos crimes da
denunciagio caluniosa e falso testemunho. Como sustenta Garcfa-Pablos,?' a
obrigac8o de assisténcia jurfdica A vitima é dispensar-lhe o oportuno assessoramento
juridico e pessoal durante todo o processo criminal, nas diversas instincias e
momentos, quer na fase de noticiar do crime, prestar depoimentos, acompanhar
a decisdo, interpor recursos, propor agdo reparatdria, evitando estratégias
defensivas de incriminagdo do sujeito passivo — e se sabe que, dentre as técnicas
defensivas, uma das mais utilizadas € o ataque ao acusador —, bem como
a protegao 2 inviolabilidade, ndo permitindo o sensacionalismo de alguns meios
de comunicagdo.

20. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, cit., p. 60.
21. Antonio Garcfa-Pablos de Molina, cit., p. 65.



6. Conclusio

Do exposto, sem outras pretensdes, a primeira constatagdo que se
acentua € a do abandono que a vitima vem sofrendo, eis que o sistema
juridico, ao outorgar direitos e garantias ao ofensor, na fase processual e
na execugdo criminal, nao garante, no mfnimo, contrapresta¢do idéntica ao
ofendido, 0 que é um contra-senso.

De outra parte, os operadores do direito preferem desconhecer o conflito
real existente entre os sujeitos do crime, transformando o evento conflitivo
em simbélico gesto do agente que ofende a ordem jurfdica, relegando ao
ofendido papel desprezfvel durante a apurag@o judicial do delito.

O Estado, igualmente, direciona esforgos para a ressocializagdo do
ofensor, com medidas para sua reintegragdo 2 sociedade, esquecendo-se
completamente da vitima que, muitas vezes, deve retornar ao local do crime
para continuar a convivéncia com o criminoso que permanece solto,
enfrentando o constrangimento da comunidade que tem um acentuado aprego
pelos n3o-vitimados, considerada a vitima, com compaixdo, uma ‘“coitada”
perdedora.

Dentro deste quadro, se apresentam sugestdes de medidas a serem
introduzidas na legislagdo processual criminal, a fim de tornar efetiva a
participag@o da vitima naquilo que consideramos ser direito seu inaliendvel,
ou seja, o direito de protegdo de sua intimidade e o direito de ver o ofensor
condenado; a par disso, sdo elencadas sugestdes de agdes governamentais
(programas de apoio) a serem criadas, sob subvengdo do Estado ou de
entidades da comunidade, como forma de evitar-se o verdadeiro constran-
gimento que vive a sociedade hoje com ‘seus’ vitimados, onde o desprezo
¢ a tdnica, quando a solidariedade deveria ser regra.

Por fim, de assinalar que as ciéncias criminais (direito penal, criminologia)
devem empreender vigorosa luta para o resgate da dimenséo efetiva do evento
criminoso, deixando de outorgar A vitima apenas compaixdo... E é por isso
que Garcfa-Pablos de Molina? alerta que “o certo é que a vitima, além de
ser vitimizada pelo delito (vitimizag3o priméria), volta a sé-lo depois pelo
sistema legal (vitimizag@o secundédria). Sofre os efeitos derivados do crime
(pessoais, morais, econbmicos e inclusive sociais) e recebe um tratamento
distante e insensfvel do sistema legal... O delito estigmatiza e marginaliza
também a vitima, gravando nela a marca indelével do perdedor, marca que
lhe gera receios, desconfiangas e injusticadas suspeitas nos demais, chegando
muitas vezes a desencadear sutis mecanismos psicopatolégicos de auto-
culpabilizagdo, em conseqiiéncia, pode-se até mesmo afirmar que a vftima
necessita também, muitas vezes, de uma agdo reabilitadora, ressocializadora,
que neutralize o negativo impacto do drama delitivo e torne possivel sua
posterior reinser¢do e positiva participagdo na comunidade, livre de lembran-
¢as traumaticas e severas limitagdes”.

22. Artigo do Prof. Luiz Fldvio Gomes, traduzindo palestra proferida em Barcelona,
em 28.10.91, por Antonio Garcfa-Pablos de Molina, publicado no Nimero Especial de
Lancamento da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, RT, 1993, p. 11.
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