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1. Evolugdo Histdrica

A partir da Segunda Guerra Mundial, com a expansdo industrial,
sobretudo nos pafses desenvolvidos, desenvolveu-se um dos maiores temores
de danos que ameagam o meio ambiente.

Portanto, desde 1868, a Camara dos Lordes na Inglaterra enunciava
em matéria de Responsabilidade Civil, a seguinte regra: “O verdadeiro papel
da lei é de determinar se a pessoa que, por seu interesse pessoal, troca,
reine e guarda na sua propriedade qualquer coisa suscetfvel de provocar
danos, dentro de sua esfera de poder, deverd fazé-lo por sua conta e risco,
e serd responsavel no primeiro plano por todos danos dai oriundos. O
principio bédsico da teoria do risco em matéria de Responsabilidade Civil
por danos causados ao meio ambiente foi langado.

Atualmente, nos pafses lfderes da economia mundial, toda a pessoa
vitima de danos sobre sua pessoa ou suas propriedades, em decorréncia de
polui¢des ou contaminagdes, pode obter uma indenizagdo. Para indenizar as
conseqiiéncias eventuais das polui¢des ou de contaminagdes, muitos paises
adotam o sistema de fundos. Do mesmo modo que pelas contaminagdes
pretoliferas, onde as companhias e os armadores aderem a acordos volun-
tarios, destinados a reunir os fundos necessirios para indenizar os paises
aonde as costas podem ser afetadas pelos vazamentos de petréleo.

Parece, entdo, que hd um consenso sobre o fato de que a protegéo ao
meio ambiente € um problema global e que todos devem participar para
encontrar solugdes comuns. Estas solugbes sdo suficientes?
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Em conseqiiéncia de alguns grandes sinistros relacionados a vazamen-
tos de petr6leo, na presenga de fortes concentracdes de produtos téxicos
na inddstria, comega a ocorrer a conscientizagdo em relagdo a adogdo de
seguros mundiais. Elas decidiram em um primeiro momento excluir
expressamente das policias de seguranga os riscos deste tipo. Hoje, em
praticamente todos os paises, a cobertura por poluigdo se limita aos
“acidentes” ou vazamentos repentinos, sibitos ou imprevistos, excluindo
os danos causados pela acumulagdo gradual, mas a cobertura pelos danos
provenientes de polui¢des graduais se encontra em alguns poucos pafses;
tais como: Alemanha, Sui¢a, Franga, Bélgica, Suécia, Estados Unidos, Itdlia
e atualmente o Brasil.

Com a sensibilizagdo ligada ao movimento ecolégico mundial, deter-
mina-se qual o limite de polui¢do que poderia ocultar uma vasta gama de
situagdes: nos EUA, os segurados perceberam isso como a maior ameaga
potencial para equilibrio financeiro deste setor da economia norte-americana.
Durante os anos 60, havia equilibrio nos EUA junto a seguradora EIL
(Responsabilidade Ambiental Impaga), cuja a policia inclufa uma cobertura
pelas poluigdes graduais. A EIL n3io se desenvolveu, portanto, como uma
classe especial de seguros, por culpa de uma demanda verdadeira. As razoes
disto sdo, entre outras, que seguidamente a seguradora nao estd preparada
a se submeter 2 auditoria de prevengdo de sinistros e se contenta tdo
simplesmente com a cobertura oferecida pela polfcia normal — Responsa-
bilidade Civil Geral (RCG) que garante o risco de polui¢o acidental e sibita.
O custo elevado deste seguro constitui igualmente um fator inibidor a seu
desenvolvimento.

Entretanto, é evidente que a limitagdo da cobertura aos riscos de
polui¢do de natureza acidental € sibita, ndo oferece aos industriais a protegdo
da qual eles necessitam. Devido ao desenvolvimento legislativo mundial e
A adogdo de leis antipolui¢do cada vez mais severas, a exigéncia de
coberturas mais amplas apareceu, possibilitando ao setor de seguros encontrar
respostas rdpidas e coerentes face a esta nova demanda.

A matéria é, entretanto, bastante complexa. A estruturagdo juridica e
os contratos de seguranga de diversos pafses s3o ajustados de maneira a
indenizar as vitimas da polui¢do, segundo os seguintes critérios:

1. Quando o poluidor € conhecido e sua negligé€ncia pode ser provada,
nés utilizamos o sistema tradicional de reclamagdo por danos.

2. Quando a polui¢3o € provocada por um produto conhecido como
perigoso, aplica-se a norma de responsabilidade objetiva.

3. Em alguns pafses por certas classes de polui¢do (petréleo e produtos
toxicos), os fundos foram criados (com recursos financeiros dos préprios
poluidores) a fim de pagar as despesas pela limpeza e indenizagdo das vitimas.

4. O seguro individual cobre a polui¢@o que tem por origem os acidentes
e as situagdes stbitas e imprevistas. Esta garantia ndo cobre, em geral, as
emissOes contfnuas ou graduais.

5. E, ainda, o negécio de seguros estd com o intuito de se organizar,
a fim de permitir coberturas mais amplas, incluindo entre outras a poluigio
gradual.
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2. As seguradoras face ao risco de polui¢do no Brasil

Do mesmo modo que no estrangeiro, ndo existe no Brasil uma policia
tinica que cobriria todas as atividades desenvolvidas pelas empresas cobrando
todos os riscos de poluigdo. Esses sdo tratados de maneira setorial,
subdivididos em diversos ramos de seguros, cada um voltado para uma
atividade determinada ou um setor da empresa.

Desta forma, o Brasil dispde das seguintes seguradoras:

1. DPVT — Seguro obrigatério por danos causados por vefculos
motorizados circulando sobre vias terrestres.

2. RCFV — Responsabilidade civil facultativa das propriedades de
veiculos motorizados das vias terrestres.

3. Setores de navegagdo.

4. Riscos petroleiros.

5. Riscos nucleares.

6. Setor aerondutico.

7. RCG — Responsabilidade Civil Geral.
7.1 Cobertura por poluigdo subita.
7.2 Cobertura por poluigao gradual.

2.1 DPVT

E talvez a seguradora mais conhecida no Brasil, especialmente pelos
proprietdrios de vefculos. Ela cobre exclusivamente os riscos de morte,
invalidez permanente e despesas por assisténcia médica. Os capitais segu-
rados sio fixos e atualmente bastante reduzidos.

Ela cobre os acidentes ligados a presenga e utilizagdo de um veiculo:
ela inclui igualmente os danos que podem ser provocados pela carga
transportada, incluindo os riscos de polui¢do, contaminagdo, 2 exclusido das
matérias radioativas.

2.2 RCFV

E um seguro facultativo contratado tanto por pessoas fisicas ou juridicas.
Dadas as restri¢des encontradas dentro do seguro DPVT, o ramo RCFV
é um pouco a “vedete” do setor nacional de seguro. Ela tem por objeto
garantir ao segurado o reembolso até um limite maximo muito importante:

— as indenizagdes que ele deve pagar, em virtude da sentenga judicial,
ap6s o julgamento, ou em virtude de um acordo autorizado com o segurador,
por danos involuntdrios, pessoais e/ou materiais, causados a um terceiro
durante a duragéo do contrato e deduzindo os riscos cobertos por ele mesmo.

— as despesas geradas pelas custas judiciais da parte civil e pelos
honordrios dos advogados nomeados de comum acordo com o segurador,
cada vez que estas despesas sdo causadas por reclamacgdes de terceiro e
sdo cobertas pelo contrato de seguro. '
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Considera-se como risco coberto, no presente contrato de seguro, a
Responsabilidade Civil de seguro por acidentes causados:

— por o(s) veiculo(s) definido(s) na policia,
— pela carga transportada por este(s) veiculo(s) durante seu transporte.

Coberturas acessérias: RCFV

Para desembolso de valores adicionais, a policia de seguros RCFV pode
compreender as coberturas acessérias seguintes:

1. poluigao/contaminagio pela carga transportada; e
2. operagboes de carga/descarga da carga transportada.

Apesar de que, segundo as informagdes divulgadas pela CETESB
(Companhia de Tecnologia ligada ao saneamento ambiental), nestes Gltimos
anos o nimero de acidentes de caminhdes carregados de produtos t6xicos
perigosos foi multiplicado por quatro somente dentro do Estado de S3o Paulo,
estas coberturas acessdrias permaneceram ainda pouco demandadas pelas
empresas deste setor.

De 1978 a 1986, a média anual de acidentes de caminhao transportando
produtos perigosos era de 30. Desde entdo, ela se elevou a 120 (no Estado
de S3o Paulo).

A maioria da poluigio ambiental, os 500 acidentes e qualquer outro
que hé tido lugar entre 1978 e¢ 1988 causando a perda de 25.000 toneladas
de produtos quimicos. Mais de 3.000 veiculos atravessam a cidade de Sio
Paulo a cada dia, transportando produtos quifmicos perigosos para a polui¢io
e ao meio ambiente.

2.3 Navegagao

Este setor de seguro oferece a cobertura acess6ria de Responsabilidade
Civil (Protegdo e Indenizagio) da importincia segurada, que no Brasil, é
limitada a U$ 6,000,000.00. Compreendida nesta cobertura, também hd uma
cobertura especial de polui¢do, do qual o limite de garantia é de U$
400,000.00. Estuda-se neste instante junto ao Instituto de Resseguros do
Brasil (IRB), a possibilidade de estender este valor a U$ 1,000,000.00.

Os armadores dispdem, portanto, a nivel internacional, de coberturas
mais amplas fornecidas pelos Clubes de P&I aos quais eles podem se filiar.

Neste caso, € possivel se obter garantias de até U$ 400,000.00, pelos
riscos de poluigdo. Tais Clubes existem em Londres, certamente, mas também
na América, no Japido, na Noruega € na Suécia.

2.4 Riscos petroliferos

Cuida-se no Brasil de um novo setor, ainda hoje quase totalmente
segurado pelo mercado estrangeiro.
Entretanto, devido o que a expansio petrolifera representa na economia

do pais, € essencial se segurar os equipamentos utilizados neste dominio
e, notadamente em razdo do custo destes equipamentos.
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As coberturas propostas sio bastante completas, elas compreendem nao
somente durante a construgdo dos riscos ligados as plataformas fixas e
moéveis, as diferentes operagdes e equipamentos, mas também a respon-
sabilidade civil provocada por ser uso. As condicdes de cobertura sio
elaboradas em fungdo das atividades especificas de seguranga.

2.5 Riscos Nucleares!

No dominio de energia, de uma maneira geral, o Brasil ndo é auto-
suficiente, O carvdo € de qualidade fraca e as reservas ni3o sio muito grandes.
O petréleo jA4 foi descoberto e estd em franca produgao e as reservas
hidroelétricas serdo, segundo as previsdes, quase insuficientes. Além do que,
as reservas de urdnio, suficientes para permitir provisdes por aproximadamente
200 a 300 anos, foram descobertas. Por estas diferentes razdes, conjugadas
com o desenvolvimento técnico-cientifico do emprego de energia nuclear para
fins pacificos e com o objetivo de cobrir estas necessidades energéticas no
futuro, a utilizagdo de energia nuclear foi uma descoberta determinante.

O governo brasileiro criou a Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
cujos os estudos concluiram a possibilidade de construir instalagées em um
local préximo a cidade litordnea de Angra dos Reis.

A partir destes estudos, nés nos preocupamos em saber qual era a
responsabilidade civil para com terceiros, considerada como aquela do Cédigo
Civil (art. 159) levando em consideragdo os perigos e os riscos a assegurar,
especialmente a saide das pessoas, mas também as populagBes nas vastas
regides € mesmo os danos materiais podem atingir proporgdes catastréficas.
E evidente que hd necessidade no pafs de uma legislagdo especial.

Inspirado na convengdo sobre a Responsabilidade Civil no domfnio de
energia nuclear assinada por dezessete paises europeus, em Paris em 29 de
junho de 1960, sob os auspicios da “Organizagdo para Cooperagao Econdmica
Européia”, o Govemno Brasileiro promulgou a Lei 6.453, de 17 de outubro
de 1977, que dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos ligados com atividades nucleares.

A lei baseia-se sobre as seguintes definigdes: I — Operador, II —
Combustfvel nuclear, II — Produtos ou dejetos radioativos, IV — Material
nuclear, V — Reator nuclear, VI — Instalagdo Nuclear, VII — Danos

nucleares, VI — Acidente Nuclear ¢ IX — Radiagdo ionizante.

Em outros dispositivos principalmente a lei estabelece que: “A respon-
sabilidade civil pela reparagdao de danos nucleares causados por um acidente
nuclear serd de responsabilidade exclusiva do operador de instalagdo nuclear
independentemente da culpabilidade deste”. Quando a maioria de operadores
sdo responsdveis, eles respondem solidariamente, salvo se for comprovada
a culpabilidade da vitima.

A responsabilidade do operador € limitada, por acidente, ao valor
comrespondente 3 1.500.000 Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional

(M Nesta parte do capftulo, reproduziremos, logo a seguir, o texto narrado que foi
elaborado pela segdo brasileira da Associagio Internacional de Direito (AIDA), sub-
segdo de S3o Paulo, para o VII Congresso Mundial, que ocorreu em Budapeste
em 1986, tendo como representante da Comisséo especial, M, Humberto Roncaretti.
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(ORTN). Se o dano causado exceder este limite, proceder-se-4 repartigdo entre
os credores, na proporgdo de seus direitos, com a preferéncia dos direitos
pessoais sobre os direitos materiais, assim também no caso onde o pafs ou
a organizagio internacional, ou uma outra entidade, formnecem recursos
financeiros para ajudar 2 reparagdo dos danos e a soma obtida por estas fontes
mais a limitagdo legal sdo insuficientes para o pagamento total da indenizagio
devida. As agdes deverdo ser tratadas e julgadas pelo mesmo juiz federal. O
procedimento de reparagdo de oficio serd estabelecido quando do julgamento.

O direito de pleitear uma indenizagao é vélido durante os 10 anos que
seguem a data do acidente nuclear, salvo se o acidente foi causado devido
a material subtraido, perdido ou abandonado, caso nos quais o tempo previsto
ndo deverd passar de 20 anos a partir da data de subtragdo, perda ou abandono.

O operador de instalagdo nuclear é obrigado a ter um seguro ou uma
outra garantia financeira que cubra sua responsabilidade nas indenizagdes
em caso de danos nucleares.

O governo garantird, at€é um limite fixado (1.500.000 ORTNs), o
pagamento das indeniza¢des por danos nucleares cuja a responsabilidade é
do operador, fornecendo os recursos necessdrios, quando € insuficiente a
soma proveniente do seguro ou de uma outra garantia.

Por dever de competéncia legal, a Superintendéncia de Seguros Privados
editou sua Circular n.° 26, de 22 de julho de 1982, que aprova as condigGes
gerais de seguro.

As condi¢des gerais sio mais propriamente genéricas pela natureza
quanto a certas definigdes usuais, comuns aos diversos ramos de seguro,
independentemente do constante nas leis. Os riscos cobertos s3o expressamente
estipulados separadamente nas “condi¢Oes especiais” constantes na policia.

Outra informagdo fornecida pelo Instituto de Seguros do Brasil: duas
Seguradoras foram especialmente contratadas por “Fumnas Centrais Elétricas”,
na qualidade de operador da usina Angra 1. Uma, por responsabilidade civil,
por danos nucleares materiais, incéndios e por reembolso das despesas causadas
por contaminagdo; outra, por responsabilidade civil por danos s pessoas (riscos
convencionais e nucleares) e por responsabilidade civil do empregador (riscos
convencionais e nucleares), cada um com importincias seguradas distintas.

As responsabilidades por estes seguros foram assumidos por um
conséreio constitufdo pelo Instituto de Resseguros do Brasil e distribuidos:
30% a todas as companhias de seguro do pafs e 70% ao mercado exterior.

2.6 Aerondutica

O ramo aerondutico propds a cobertura CASCO, o qual garante a perda
ou avaria da aeronave. Ela oferece igualmente a cobertura RETA, respon-
sabilidade do explorador ou do transportador aéreo, que garante as respon-
sabilidades em caso de danos compreendidos nas seguintes categorias:

danos: — causados aos passageiros:
— causados 2 tripulag3o;
— causados 2as pessoas e aos bens fundidrios;
— resultantes de colisdes.
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A responsabilidade civil por danos materiais/pessoais causados aos
passageiros, 2 tripulagdo e as pessoas e bens fundidrios, nos limites
estabelecidos no C6digo Brasileiro do Ar e no Decreto 85.266 de 20.10.80.
Todavia, admite-se a cobertura de seguro por valores superiores assegurados.

Na definigdo de “danos as pessoas e bens fundidrios”, as condigdes
especiais nio levam em conta de nenhuma maneira que seja o risco de
polui¢io ambiental. Ao mesmo tempo, ndo se encontra nenhuma exclusdo
de cobertura nas condigdes gerais e nos aditivos da policia, isto quer dizer,
que na eventualidade de um sinistro desta natureza, a cobertura da polfcia
serd bloqueada nos limites estabelecidos pelo contrato.

2.7 Responsabilidade civil geral

Este ramo de seguro torna possfvel a cobertura dos riscos de poluigdo/
contaminagio, nas 4reas industriais/comerciais.

A cobertura de seguro, antigamente limitada aos eventos de natureza
acidental e sibita, garantida também desde 26 de dezembro de 1991 o risco
008/
91 do Instituto de Resseguros do Brasil. Assim, o Brasil juntou-se ao nimero,
pouco significativo, dos pafses que prevéem a cobertura por este tipo de
risco de poluig¢do.?

2.8 Poluigdo subita

O ramo RCG apareceu no Brasil nos anos 60. Concretamente desde
esta época, as condigdes especiais de seguros RC — estabelecimentos
comerciais e/ou industriais previram desde a cobertura do risco de poluigao,
contaminagao e escoamento, de origem acidental e siibita, acontecida durante
a validade do seguro. Mas nao houve ainda evolugdo prevista do risco e
mesmo escala de tarifagdo.

A partir de dezembro de 1981, o IRB exigiu que a companhia efetuasse
um estudo feito por engenheiros sobre o nivel de edificagdo do sistema
antipolui¢c@o adotado pelos demandantes de seguro.

Em 1983, o dispositivo para acejtagdo do risco de polungao sibita
compreendia uma inspegdo preliminar dos locais, com a elaboragio de um
relatério, pelos engenheiros da companhia, sobre o sistema antipolui¢do
adotado pelos demandantes de seguro.

Aproximadamente em 1986, o IRB divulgou novos textos no mercado
de seguro e de novos dispositivos tarifdrios, alargando a competéncia de
aceitagdo direta dos seguros, em comunicagdo com diversas modalidades
de portfélios. O critério de aceitagdo e de taxagio do risco de poluigao,
até a utilizagdo por IRB, estava para os riscos normais: 30% de aumentagio
do pre¢o da modalidade RC — operagées comerciais/industriais € por riscos

@ O documento original (em portugués) compreende:
— 28 casos exemplificativos de todo o mundo, de situagdes de poluigdo com
uma evolugdo de seus danos;
— a hist6ria e as condigbes técnicas detalhadas da polfcia brasileira seguro-poluig¢io.
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agravados, prémios adicionais fixados pela companhia, dependente das
conclusées do engenheiro inspetor.

A primeira tarifagdo relacionada com o seguro RC — Produtos
estrangeiros, cujas as cldusulas (Ocorréncias Bdésicas dos Pedidos de
Indenizagdo) oferecem a cobertura de risco de poluigdo siibita de forma
automética, surgiu em setembro de 1988.

Em 1991, a chegada do seguro especffico de RC — Poluigdo ambiental
provocou modificagdes substanciais do agente de seguro na aceitagdo do
risco, dentro dos limites de poluigdo repentina.

E importante remarcar que o risco pode ser aplicado por toda a
modalidade prevista na tarifagdo e€ ndao somente por RC — Operagdes
comerciais e/ou industriais.

A cobertura por risco de polui¢3o subita é condlmonada pela inspecao
prévia do local, por todas as atividades da empresa e sempre pela média
de pagamento dos prémios adicionais.

Para a cobertura do risco de poluigdo gradual, a cobertura serd somente
oferecida mediante a contratagdo da policia especifica.

Em 1992, as novas instrugdes foram emitidas por IRB, redefinindo
assim as bases de aceitagdo e de cobertura do risco de poluicdo sibita.

O novo texto reduz consideravelmente a extens3o da cobertura do risco
de poluigdo sibita, quando esta foi contratada pela polfcia convencional:

1. O sinistro aconteceu em uma data claramente definida.

2. O termo do sinistro nio poderé exceder 7 (sete) obrigagdes, contadas
a partir desde o inicio.

3. O sinistro ndo é devido quando em depésitos e canalizagGes
subterrdneas ou submersas.

4. O reembolso das despesas pelo dominio de eventos que poderdo
gerar os sinistros ndo € garantido.

2.9 Poluigdo gradual

De uma maneira geral, a cobertura pelos riscos sozinhos de poluigdo
sibita nao € hoje suficiente para um empresério.

Nestes ultimos decénios, quaisquer mercados estrangeiros enfrentaram
a questdo, alargando as possibilidades de cobertura, até a concessdo das
garantias pelo risco de natureza gradual. Em certos pafses, a cobertura é
abordada por intermédio de grupos. Os seguros aderentes se garantem uns
aos outros, executando o trabalho operacional que inclui o “agente segurador”
e a liquidagdo de sinistros pelos comités.

Atualmente, um dos grupos europeus que melhor sucesso obteve € o
ANIA (Associagdo Nacional para a Imprensa Seguradora) da Itilia, que foi
construido em 1980 pelas operadoras de seguro de responsabilidade civil
de danos ambientais. Os motivos que conduziram o mercado dos seguros
na Itdlia a constituir tal organismo, que reidne hoje aproximadamente 84
seguradoras (cujas principais companhias), $i0 numMerosos:

— a necessidade de aumentar a capacidade de subscrigdo do risco;
— o interesse de uma cobertura completa;
— a andlise e estudo dos riscos determinantes dos prémios puros.
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