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1. Introducao

Toda vez que alguém procura estudar um determinado ramo do Direito,
ainda que de maneira mais perfunctéria, deve buscar elementos minimos que
0 situe no tempo.

Muitas vezes ndo conseguimos compreender a motivagio do legislador,
parecendo, em muitos casos, ser a regra fruto de absurdo legisferante. Na
verdade, o que falta € o conhecimento da problemitica em sua origem
histérica.

O Direito ndo nasce da mera criagdo mental dos homens de uma
determinada época, muito pelo contrdrio, € ele fruto de toda uma situagio
fatica diversas vezes constatada, e que, por este motivo, enseja a iniciativa
legislativa, a fim de regular as relagdes juridicas j4 conhecidas. Daf a razio
de se dizer que o Direito € sempre velho e atrasado, eis que ele ndo costuma
se antecipar aos fatos, mas segue os mesmos na busca da paz social.

E bom que se frise que tal constatagdo vale muito mais para o direito
material do que para o direito processual, pois se naquele o legislador €
mais um observador a querer regular pacificamente as relag¢Ges juridicas
existentes, neste deveria ser ele um cientista em busca de solugdes para o
correto exercicio dos direitos subjetivos frente ao Poder Judicidrio. Pelo
menos deveria ser assim. Por este motivo, no mais das vezes, o legislador,
em se tratando de normas processuais, busca se antecipar aos fatos, a fim
de desafogar problemas para o Poder Judicidrio durante um bom nimero
de anos.

No nosso assunto a visdo do legislador n2o deveria ser outra, eis que
o Direito Processual Civil deve ser sistematicamente modernizado, tanto para
corrigir as falhas constatadas na vigéncia da lei atual como para se antecipar
aos fatos e procurar evitar o caos dos pretdrios.

O Direito Processual Civil é um dos ramos mais importantes do Direito,
pois dele depende, em muito, a paz social tanto querida, a fim de que ofereca
as pessoas a possibilidade de verem seus litigios solvidos perante o Poder
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Judicidrio em um espago de tempo mais ou menos curto. Pelo menos este
deve ser o objetivo primeiro do legislador processual.

Historicamente, a preocupagdo com as normas de direito formal partiu
do *quase zero” para vir num crescente até os nossos dias.

Se nos situarmos em um passado n3o tio longfquo podemos observar
em Portugal, durante o reinado de Afonso V, no ano de 1446, uma certa
preocupagdo com o processo civil. As Ordenagdes Afonsinas eram compostas
de cinco livros, cada qual correspondente a um determinado ramo de Direito,
da mesma forma como hoje encaramos como c6digos. Obviamente, sem ter
naquela época a mesma divisio cient{fica de nossos dias. O terceiro livro
era referente ao processo civil, e ji naquela época havia uma certa
preocupagdo em se fazer distingdo entre as causas de valor pequeno e as
causas de valor mais substancial.!

Pelo terceiro livro das Ordenagdes, verificamos que as causas de pequeno
valor eram extremamente informais, e exclusivamente oral, pois aos escrivdes
da época lhes cabiam tomar nota em protocolo préprio as questdes trazidas
pelas partes, e posteriormente a sentenga proferida. Ao magistrado, de outra
banda, lhe cabia, antes de mais nada, a tentativa de conciliagdo das partes.

Dessa maneira, fica perfeitamente demonstrado como o nosso legislador
processual esti atrasado no tempo, e qudo precisa ele se reciclar para passar
a encarar as questdes de ordem processual de maneira cientifica, procurando
se antecipar aos fatos.

Questdoes de pequeno valor € preocupagdo registrada j4 em 1446, em
Portugal, no Reinado de Afonso V, dentro do terceiro livro das Ordenagdes
Filipinas, mas no Brasil passou a ter tratamento especial apenas com o
advento da Lei Federal 7.244, de 7.11.84, que instituiu os conhecidos Juizados
de Pequenas Causas.

O Juizado de Pequenas Causas no Brasjl, a bem da verdade, foi
instituido antes da Lei Federal, pois em Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul, no Foro Regional do Sarandi, o Poder Judicidrio Gatcho instituiu
o primeiro Jufzo de Conciliagao, tendo como um dos principais incentivadores
do projeto piloto o Magistrado Jilio Dagostini.

Esse Juizado de Pequenas Causas n3o tinha o poder compulsério sobre
as partes, €is que se as mesmas ndao comparecessem nenhuma conseqiiéncia
jurfdica lhes acarretaria. No entanto, em comparecendo, dois resultados
poderiam ocorrer: se houvesse acordo, durante o trabalho de conciliagdo do
Magistrado, este era homologado, e valeria como titulo executivo judicial;
se ndo houvesse acordo nenhuma conseqiiéncia advina, tendo as partes de
buscarem a tutela jurisdicional através da via comum.

A histéria € sempre repetitiva, guardando, € 6bvio, os aspectos peculiares
de cada época. Nesse sentido, seria interessante que nossos legisladores
fossem pessoas preparadas para observarem a hist6ria, vislumbrarem o
momento vivido, e responderem aos anseios da Nagdo com uma legislagao
modema e duradoura, capaz de tragar caminhos aos aplicadores das normas,
sem fechar as portas as mudangas necessérias, independentemente de novas
leis a serem criadas.

) Gabriel Rezende Filho, Curso de Direito Processual Civil, Editora Saraiva, 1954,
v. I, p. 4.
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2. Evolugéio do Processo Civil em Roma

Conforme nos ensina o mestre Moacyr Amaral Santos, o processo
romano atravessou trés perfodos distintos, a saber: o das legis actiones, o
per formulas, e o da cognitio extraordinaria.

a) O periodo da legis actiones vem da prépria fundagdo de Roma, do
ano de 754 antes de Cristo até o ano de 149 antes de Cristo. Significa o
periodo da chamada agdes da lei, assim tratadas porque se relacionam com
a lei mais importante do antigo Direito, ou seja, a Lei das XII Tabuas, do
ano de 450 antes de Cristo.

Haviam cinco agdes da lei, a saber: legis actio sacramentum, legis actio
iudicis arbitrive postulatio, legis actio per condictionem, legis actio per
manus inectionem, e a legis actio per pignoris capionem. As tré€s primeiras
era agdes de conhecimento ou de declaragao, enquanto que as duas Gltimas
eram ag¢des de execugdo. A mais antiga de todas a manus iniectio, enquanto
que a mais importante, por sua maior aplicagdo, era a actio sacramentum.

Ainda conforme nos ensina o mestre Moacyr Amaral Santos, o
procedimento era todo inspirado em exigéncias de um povo extremamente
primitivo, com solenidades rigorosissimas, em que as férmulas verbais, cada
palavra e cada gesto tinham de ser meticulosamente obedecidos. O minimo
desvio dava ensejo 2 nulidade de todo o processo, e o que € pior, no
possibilitando a parte reintentar outro sobre o mesmo objeto.

O procedimento era todo oral, dividindo-se em duas fases, o saber: in
iure e in iudicio.

O in iure era desenvolvido perante o magistrado, com a presenga do
autor e do réu, acompanhados de parentes e amigos. O réu comparecia a
convite do autor, mas se o recusasse poderia ser conduzido a forga através
do préprio.

Note-se que a presenga de parentes € amigos de ambas as partes nao
era uma simples exigéncia, mas um requisito bésico, a fim de que tudo ficasse
guardado em suas memdrias, uma vez que todo o procedimento era oral.

Admitida a agdo estabelecia-se a litiscontestatio, fixando-se o objeto
do litigio, que ndo mais poderia ser modificado.

Observe-se que ja naquela época distante, onde sequer a escrita era
forma necessdria para se instrumentalizar um processo, havia a preocupagio
de se delimitar o objeto do litigio, buscando-se evitar discussdes espiirias.

J4 durante a fase do in iudicio, que poderia ser perante o juiz, perante
o drbitro, ou mesmo perante os jurados, eram produzidas todas as provas,
e em especial a testemunhal, para, ainda, acontecerem os debates, sempre
acirrados, e finalmente para ser proferida a sentenga.

O juiz ndo era um funciondrio do Estado, mas um particular escalado
para tal atividade.

b) Ja o segundo periodo, o per formulas, vem do ano de 149 antes
de Cristo até o século IIl da Era Crista.

Ainda segundo a citedra do professor Moacyr Amaral Santos, tal
periodo coincide com o amplo desenvolvimento romano nos mais diversos

@  Moacyr Amaral Santos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, editora
Saraiva, 1983, v. 1, p. 38.
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setores. Roma havia se transformado de uma pequena cidade a um grande
territério, com a conquista de seus vizinhos, passando a exercer sua influéncia
em toda a penfnsula itdlica. Roma cresceu em populagdo, riqueza e relagdes
comerciais com outros povos.

Enquanto Roma era uma pequena cidade somente os romanos desfru-
tavam de sua Justiga, ficando o estrangeiro ingresso em seu territrio
totalmente desprotegido. No entanto, com a sua fase de conquistas, e com
o aumento acentuado de suas relagdes comerciais, teve de reciclar seu
procedimento processual, instituindo uma nova magistratura com jurisdi¢io
sobre os conflitos de interesses entre estrangeiros.

Surge entdo a figura do pretor peregrino, que aplicava aos estrangeiros
que a ele recorma uma solugdo prépria para o caso, por escrito, mas sem
fundamentar nas legis actiones, eis que nao estavam — o0s estrangeiros —
sujeitos ao jus civile.

Ressalte-se que ainda nesse perfodo o juiz n3o era um funcionario do
Estado, mas um particular.

O sistema da per formulas também se dividia em duas fases, a saber:
in iure e in iudicio.

Na fase in iure o réu era convidado pelo autor a comparecer perante o
magistrado. Se nao o fizesse poderia o autor constrangé-lo a forga. Comparecen-
do, o magistrado ouvia a pretensdo do autor e a defesa do réu, oralmente expostas,
mas totalmente despidas das solenidades do perfodo anterior.

O magistrado dispunha de um livro préprio chamado de album, onde
eram concentradas as pretensdes dos autores e as defesas dos réus. Nele ficava
fixado o trabalho que deveria ser desenvolvido pelo pretor. Esse album se
fundava em modelo j4 publicado pelo pretor em seu edito, e colhendo a
pretensdo do autor, a defesa do réu, tragava o caminho para o decisium.’

Ainda nesta fase in iure, o autor indicava no afbum do pretor a férmula
correspondente 2 sua agdo.

Concedida a agdo, o pretor entregava a férmula, por escrito em uma
pequena madeira, ao autor, bem como ao réu, ficando estabelecido, dessa
maneira, se aceita pelas partes, a litiscontestatio. Assim, fixava-se o objeto
do litfgio e se obrigava as partes a permanecerem em jufzo até a sentenga.

A férmula entregue as partes continha a nomeagio do magistrado,
arbitros ou drbitro.

Quanto ao 4rbitro ou 4rbitros, estes eram escolhidos pelas partes, mas
estando elas discordes passava a tarefa ao pretor, que os escothia dentre os
indicados em sua lista lista contida no chamado album iudicum.

Observe-se que nesse segundo periodo, na primeira fase do processo, a
preocupagio era maior em se examinar com cuidado se a agdo era possivel,
fixando-se mais detalhadamente o litigio, ou seja, qual o seu verdadeiro objeto,
e escolhendo-se a férmula para solvé-lo, tudo delimitando-se por escrito.

Na fase processual in iudicio, nesse segundo periodo, se dava perante
0 juiz, 4rbitro ou colégio de jufzes, que eram particulares e nao funciondrios
do Estado. Procedia-se ao preparo, inicialmente, para somente ap6s se fazer
o julgamento da causa. As provas eram produzidas, podendo ser testemunhal,

™ Arangio-Ruiz, Istituzioni di Diritto Romano, 1947, 1.° vol., §§ 82 ss.
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documental, por confissdo ou juramento, apés as partes debatiam, para depois
0 juiz proferir a sentenga, condenando ou absolvendo o réu.

Todo o procedimento, incluindo a sentenga, era oral, e a obrigatoriedade
da sentenca ndo provinha do juiz, que nio era autoridade, mas da convengdo
entre as partes quando da elaboragio da férmula, ji referida na formagio
da litiscontestatio.

¢) O terceiro perfodo € o da cognitio extraordinaria, ou cognitio extra
ordinem, que comegou no governo do Imperador Diocleciano, no ano 294
da Era Cristd. Foi o governo de Diocleciano que extinguiu em definitivo
o sistema formulério.

Tem-se nesse terceiro periodo uma verdadeira evolugio da atividade
do judicidrio, embora ainda ndo exista um poder judicidrio. As fungdes
judicidrias, agora, passavam a ser exercidas por um funcionério do Estado,
o qual era incumbido de presidir e dirigir o processo, desde 0 momento de
sua instauragdo até final sentenga e execugao.

Observe-se que este funciondrio j& tinha como principio basico ser
inerte, somente agindo quando provocado pelos interessados, através de
solicitagdo.

Portanto, tem-se a figura do juiz oficial, em substitui¢io ao juiz privado
do procedimento formuldrio.

Esta terceira fase € a que mais se assemelha ao processo de nossos
dias. Nela o interessado se dirigia ao juiz oficial apresentando sua pretenséo
reduzida a termo. O juiz a analisava e concedia a agdo ou ndo. Caso
concedida, o réu era citado por um funcionério, que lhe entregava o libelo
exigindo a resposta por escrito, bem como o seu comparecimento perante
o magistrado no prazo legal. Ao findar do prazo para a defesa eram
produzidas as provas pelos meios admitidos pela lei vigente — que podiam
ser documentos, confissdo, juramento, testemunhas, presungdes —, para em
ato continuo ser proferida a sentenga por escrito.

Observe-se que era a propria sentenga que continha for¢a de obriga-
toriedade — ao contrério do que ocorria no periodo formulério onde a coergao
vinha da convengdo das partes —, pois o juiz era efetivamente uma autoridade
por ser um funciondrio do Estado. Seu decisium era compulsério.

Mas nasce nesse periodo a figura juridico-processual da apelagdo, pois
sendo o juiz um funciondrio do Estado, se admitia que sua decis3o pudesse ser
revista por autoridade hierarquicamente superior, visando, € claro, a sua reforma.

3. Processo Civil no Brasil Colonia

O Brasil Colénia nZo tinha legislagio prépria, como ndo poderia ser
de outra forma, eis que ndo passava de um grande territério portugués.

Em Portugal, o primeiro cddigo promulgado em sua histéria veio da
ascensao ao trono do Rei Afonso V, em 1446, composto de cinco livros.
As chamadas Ordenagdes Afonsinas tratava do Processo Civil no terceiro
livro.

Das Ordenagdes Afonsinas vieram as Ordenag¢des Manoelinas, do ano
de 1521, durante o reinado de D. Manuel.

As Ordenagdes Manoelinas n3o contiveram uma mudanga radical em
relagdo as Ordenagdes Afonsinas, muito pelo contrdrio, foi apenas o
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aprimoramento daquelas, com o englobar de leis esparsas publicadas
posteriormente a elas. No entanto, é de se ressaltar a forte influéncia do
Direito Candnico nas Ordenagdes Manoelinas.

Até porque se tratava, como foi dito, de apenas uma atualizagdo das
Ordenagdes Afonsinas, as Ordenagdes Manoelinas continuaram a tratar o
Direito Processual Civil no terceiro livro.

Veio o dominio Espanhol em Portugal, e o Rei Felipe II, da Espanha,
assumiu o trono portugués sob o tftulo de Felipe I de Portugal. Como
decorréncia natural do dominio espanhol, o rei Felipe apressou-se em
modificar a legislagdo portuguesa, através da publicagdo de um novo cédigo.

Embora a ordem de modificar a legislacdo portuguesa tenha sido dada
por Felipe II, da Espanha, I de Portugal, a obra somente foi completada
no reinado de Felipe III da Espanha, II de Portugal, ¢ foi promulgada no
dia 11 de janeiro de 1603.

Este novo c6digo passou a se chamar Ordenag¢des Filipinas, ou, ainda,
simplesmente, Ordenagbes do Reino.

As Ordenagdes Filipinas seguiram a linha das Ordenag¢Ges Afonsinas
e Manoelinas, como decorréncia natural do que j4 estava sistematizado. Eram
elas, igualmente, compostas de cinco livros, dentre os quais no terceiro
continha o Processo Civil.

Da mesma forma como as Ordena¢des Manoelinas, as Ordenagdes
Afonsinas tinham como base ensejadora o Direito Romano-Candnico, mas
com grande destaque 2 influéncia do Direito Candnico.

As Ordenagdes Filipinas foram aplicadas no Brasil Coldnia, e continham
em sua sistemdtica processual as seguintes fases: a postulatdria, onde era
dividida em libelo, contrariedade, réplica e a tréplica; a instrutdria, fase onde
se produziam as provas, sendo que a testemunhal era colhida de forma secreta,
bem ao estilo do Direito Candnico; a decisdria e a executdria. Esse era o
chamado procedimento ordindrio.

Mas o processo ndo se esgotava no procedimento ordindrio, eis que
eram previstos os procedimentos sumdrio e especial.

O procedimento sumdrio tinha o rito menos solene e os prazos reduzidos.

J& o procedimento especial tratava das agdes possessdrias, de despejo,
descendidrias, executivo-fiscais e as cominatérias.

Em 1640 Portugal se libertou do dominio espanhol, tendo o Rei Dom
Jodo VI, em 1643, mantido as Ordenagdes Filipinas em vigor, aceitando,
dessa forma, o Direito Candnico imposto de forma tdo acentuada.

E bem verdade que as Ordenagdes Manoelinas j4 continham a influéncia
marcante do Direito Candnico, no entanto ndo de forma tdo acentuada como
a trazida pelos espanhéis. De qualquer sorte, até pela tendéncia do mundo
europeu, da época, é que Dom Jodao VI deixou de modificar as Ordenagoes
Filipinas.

4. Processo Civil no Brasil Império

Em 7 de setembro de 1822 foi proclamada a Independéncia do Brasil
por Dom Pedro I, passando-se, assim, a uma nova fase, ou seja, aquela em
que as leis portuguesas ndo mais seriam impostas, eis que incompat{vel com
a soberania de um novo Estado.
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No entanto, como um Estado nio se forma do dia para a noite, no
dia 20 de outubro de 1823, a Assembléia-Geral Constituinte editou um
Decreto dando como vigentes, até entdo, as leis portuguesas promulgadas
em Portugal e/ou no Rio de Janeiro pelos reis portugueses, afastadas as
hipéteses de contrariedade a soberania nacional e o novo regime instaurado.

Por esse Decreto da Assembléia-Geral Constituinte o Brasil Império
continuou a regular o Processo Civil através das Ordenag¢des Filipinas, além,
é claro, das leis esparsas posteriores que surgiram em Portugal até a
proclamagio de nossa independéncia.

Em 25 de margo de 1824 foi promulgada a Constituicdo do Império
Brasileiro, com marcante influéncia liberal, tendo em vista os movimentos
liberais da Europa, como a Independéncia dos Estados Unidos (4.7.1776);
a Revolugao Francesa (14.7.1789); o Cédigo Francés de Napoledo Bonaparte,
de 1810; o Co6digo Napolitano de 1819.

Além dos citados eventos liberais, a Constituicdo de 1824 ainda
contou com a influéncia dos iluministas Rousseau, Montesquieu, Voltaire
e outros.

Em 29 de novembro de 1832, foi promulgado o Cédigo de Processo
Criminal do Império, e em suas disposigdes trazia algumas consideragdes
acerca do processo civil, mas fundamentalmente em nada modificou a
situagdo, ou seja, quanto ao processo civil se mantinha em vigor, por forga
do Decreto de 1823, o terceiro livio das Ordenagdes Filipinas.

As modificagdes introduzidas pelas disposi¢des do Cédigo de Processo
Criminal do Império, no que tange ao processo civil, em muito foram logo
desfeitas, ou, ainda, sensivelmente alteradas pela Lei de 3 de dezembro de
1841, ou pelo Decreto de 15 de margo de 1842, ficando-se, assim, mais
perto ainda do texto original das Ordena¢ées Filipinas, ainda em vigor.

Em 1850, foi promulgado o Cédigo Comercial do Brasil, ressaltando-
se que foi 0 primeiro e o nico em nossa hist6ria, eis que se encontra em
vigor até esta data.

Ao C6digo Comercial do Brasil seguiu-se o Regulamento de n. 737,
de 25 de novembro do mesmo ano, que passava a disciplinar, de forma
especial, as causas de origem comercial.

Este regulamento foi elaborado pela comissio constituida de José
Clemente, Nabuco de Araijo, Carvalho Moreira, Caetano Alberto e pelo
Bardo de Maud, sob a presidéncia do Ministro Eusébio de Queirés.

O mestre Moacyr Amaral Santos elogia o Regulamento n. 737,
afirmando que ele foi um grande passo para o moderno Direito Processual
Civil Brasileiro, eis que, considerando-se a época, era de linguagem clara
e precisa, contendo simplificagdo dos atos processuais, redugdo de prazos,
e melhor disciplina da sistemdtica processual, afora conter as linhas mestres
das Ordenagdes Filipinas.*

J4& o mestre processualista Humberto Theodoro Junior afirma que:
“embora as opinides da época divergissem sobre o valor jurfdico "do
Regulamento n. 737, forgoso reconhecer que, examinado serenamente, em

@  Moacyr Amaral Santos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, editora
Saraiva, 10.* edi¢do, 1.° v., p. 53.
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sua prépria perspectiva histérica, o regulamento foi marco admirdvel de
evolugdo técnica processual, especialmente no que toca a economia e
simplicidade do procedimento”.’

Diametralmente de opinido contrédria, tem-se a posigdo do respeitdvel
mestre José Frederico Marques, declarando que: “€é vezo antigo o de se
fazerem elogios extraordindrios ao Regulamento 737, apontado como lei
modelar de processo civil. Tais gabos, no entanto, sdo imerecidos. O citado
regulamento ndo passa de estatuto processual moldado nas instituigGes
medievais do direito comum, embora redigido com clareza e limpidez.
Também as formas procedimentais do direito filipino foram simplificadas,
mantida conforme a estrutura arcaica do processo comum”.’

Embora respeitdvel a opinidao do mestre José Frederico Marques, eis
que proferida por profissional técnico de grande cultura e de grande valor,
nZo hd como se negar a importincia que a doutrina tem dado para dito
Regulamento, que ndo o tem ressaltado como exemplo de moderidade no
trato para com o processo civil, mas como um grande avango 2 época, sempre
se levando em consideragdo o periodo em que se vivia, uma vez que em
1850 a influéncia do direito medieval, expressado dentro do préprio Direito
Candnico, incluso nas Ordenagdes Filipinas ainda em vigor, era um apanégio
que levarfamos tempo para nos livrarmos.

Dessa maneira, com esta breve abordagem do perfodo Imperial, verifica-
se como foi longa a aplicagdo das Ordenagdes, mais precisamente as Filipinas,
que n@o se esgotou nesta fase histérica, avangando, ainda, dentro do Brasil
Reptiblica.

5. Processo Civil no Brasil Repiiblica até nossos dias

A Repiblica foi proclamada no dia 15 de novembro de 1889, sendo
até entdo existente a situagdo vista. Assim, as causas comerciais eram tratadas
sob o Regulamento de n.° 737, de 1850, enquanto que as cfveis comuns
eram regidas pelas Ordenagdes Filipinas e as leis que lhe complementavam.

O Governo Provisério instalado baixou o Dec. 763, de 19 de setembro
de 1890, cujo conteido determinava que a maioria das causas cfveis também
se regiam pelo Regulamento de n. 737. Ficaram de fora, no entanto, varios
processos especiais e os de jurisdigdo voluntédria, aplicando-se a estes, ainda,
as Ordenagdes Filipinas.

Veio a Constitnigdo da Repiblica Federativa do Brasil, em 24 de
fevereiro de 1891, instituindo a dualidade da prestagdo jurisdicional com
a divisio das competéncias, ou seja, a existéncia de uma Justica da Unido
e as Justicas dos Estados (art. 34, n.° 26). No mesmo artigo, s6 que sob
o n.° 23, foi igualmente institufda a dualidade de processos, ficando cada
Estado autorizado a organizar sua justica e a legislar sobre processo.

Observe-se que, quanto ao Direito Processual Civil, a Constituigdo da
Repliblica de 1891, a primeira na histéria de nossa Federagdo Republicana,

% Humberto Theodoro Jinior. Processo de Conhecimento, Editora Forense, 1878, v.
1, p. 18.
©  José Frederico Marques. Instituigoes, cit.,, v. 1, p. 130.
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levou o principio federativo ao sen mais alto grau, dando total independéncia
aos Estados membros para legislarem de acordo com suas convicgdes
regionais.

Observe-se, entido, que somente a Constituigdo Republicana de 1891 foi
quem determinou a tdo esperada sentenga de morte das Ordenagdes Filipinas.

O Decreto 3.084, de 5.11.1898, que era a Consolidacdo das leis
pertinentes a Justi¢a Federal, foi quem deu organizagao para a Justi¢a Federal
e o respectivo processo. Este Decreto obedecia ao estabelecido em decreto
anterior, ou seja, o Decreto 848 de 11.10.1890, quanto a organizagio da
justiga, e que entre outras coisas crion o Supremo Tribunal Federal.

Observe-se, portanto, que nosso pretério excelso nasceu pouco menos
de um ano ap6s 2 Proclamagio da Republica.

Como regra geral, os Estados membros ao organizarem suas justicas
mandavam aplicar, provisoriamente, em seus respectivos processos, enquanto
nio promulgados os seus codigos, o Regulamento de n.° 737, bem como
as Ordenagdes Filipinas e suas leis posteriores, consolidadas por Ribas.

O primeiro c6digo processual de Estado membro foi o da Bahia, em
1915, seguindo-se o de Minas, em 1916.

Com excegdo do Cédigo da Bahia, e para alguns o do Distrito Federal,
todos os demais eram uma adaptagdo, por vezes mal feita, da legislagdo
anterior, ou seja, o Regulamento de n. 737, e as Ordenagdes Filipinas com
suas leis posteriores.

Dessa forma, embora houvesse a Proclamagio da Repiiblica, por meta,
apagar de nossa histéria a influéncia do Direito Candnico, este continuava
vivo, reeditado pelos estados em seus cédigos, que nada mais eram do que
cépias das Ordenagdes Filipinas e das leis que se seguiram.

Mas nossa histéria seguiu seus curso absoluto, sobrevindo a revolugdo
de 1930, e com esta uma proposta de revisdo profunda e geral das leis.

Em 1934, no Distrito Federal, se instalou a Assembléia Nacjonal
Constituinte, que iria elaborar a Constituigio da Repiblica de 1934.

A Constituigdo da Repiblica de 16 de julho de 1934 teve por mérito,
em termos de Direito Processual, reestabelecer o sistema da unidade
processual para todo o Brasil.

Legislar sobre processo passou a ser de competéncia da Unido, e
residualmente, de forma supletiva, para os Estados.

E de se observar, no entanto, que os cédigos estaduais continuaram
em vigor até ser promulgado o Cédigo de Processo Civil da Repiblica.

O Cédigo de Processo Civil da Repiblica era uma exigéncia, e para
sua criagido foi nomeada uma comissdo composta dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal Artur Ribeiro e Carvalho Mourdo, bem como do eminente
jurista Levy Cameiro.

A comissao ji tinha quase que concluido seus trabalhos quando
sobreveio o golpe estadonovista de 1937.

Os golpistas vitoriosos, sob a lideranga de Getidlio Vargas, outorgaram
a Carta Constitucional de 1937, mantendo a unidade nacional do Direito
Processual, e estabeleceu, ainda, a unidade da justica comum.

Dessa forma, o trabalho realizado pela comissio antes citada foi
totalmente abandonado, afora, € claro, as possfveis influéncias de um quase
protétipo.
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O entio Ministro Francisco Campos encarregou uma comissao, formada
de célebres juristas, de criar um projeto de Cédigo de Processo Civil para
o Brasil, formada pelos Desembargadores Edgard Costa e Goulart de Oliveira,
bem como por Alvaro Mendes Pimentel, Pedro Batista Martins ¢ Micio
Continentino.

O projeto elaborado pela referida comissdo sofreu reexame do préprio
Ministro Francisco Campos, e finalmente foi aprovado pelo Dec. 1.608, de
18.9.1839, entrando em vigor, efetivamente, a 1.° de margo de 1940, embora
o decreto determinasse que entraria em vigor no dia 1.° de janeiro de 1940.

Finalmente o Brasil passava a ter um Cédigo de Processo Civil, e
calcado na influéncia do que havia de mais moderno em termos mundiais.
O processo passava ser tratado como um verdadeiro instrumento do Estado
na prestagdo jurisdicional a sua populagao.

Tratava-se de um cédigo com princi{pios de oralidade e publicidade,
afastando-se, assim, as perniciosas influéncias do Direito Candnico, intro-
duzidas dentro das ordenagfes Filipinas.

A concentragdo dos atos processuais era outro dos princ{pios basilares
do novo processo civil brasileiro, bem como ao juiz era ressaltado o dever
de agir diretamente as partes ¢ os meios de prova, fixando-se, assim, o
principio da identidade fisica do magistrado, ou principio do juiz natural.

O c6digo ainda procurava encurtar prazos e se tornar o mais célere
possivel para época, coisa que na verdade ndo conseguiu alcangar. Embora
consagrasse a celeridade processual como outro de seus pilares, na verdade,
a despeito dos prazos curtos, tornou o processo civil um caos nacional, muito
influenciado pela sua tumultuada sistemdtica recursal.

Niao tardou para que leis extravagantes comegassem a surgir, a fim de
tentar minimizar os problemas, mas que em muito acabou, em vdrios casos,
por piorar, pela prépria quebra de sistemdtica, fazendo com que a legislagio
codificada n3o passasse de uma esfarrapada colcha de retalhos.

Mas o antigo c6digo ndo teve vida tio curta, muito pelo contrério,
somente em 1963 € que houve a preocupacdo maior de se modificar a
legislagdo processual, tendo o grande jurista Alfredo Buzaid a incumbéncia
de elaborar um anteprojeto de Cédigo de Processo Civil, o fazendo em poucos
meses, apresentando-o no dia 8 de janeiro de 1964, em trabalho que, segundo
vérios juristas, espelhava a mais moderna orientagdo cientifica para a época.

Este anteprojeto passou por revisio por uma comissio nomeada em
1969, pelo Ministério da Justiga, constituida dos processualistas Luiz
Machado Guimaraes, José Frederico Marques, Luiz Antdnio de Andrade e
José Carlos Barbosa Moreira.

Mas, como tudo no Brasii ¢ demorado, apesar da urgéncia, em 1972,
por determinag@o do préprio professor Alfredo Buzaid, agora entio Ministro
da Justiga, foi o anteprojeto novamente submetido a revisdo, agora por uma
comissdo constituida pelos juristas José Frederico Marques, Luiz Antdnio
de Andrade e José Carlos Moreira Alves.

Deste dltimo reexame foi o anteprojeto convertido em projeto de lei,
sendo enviado ao Congresso Nacional e protocolado sob o n.° 810, de 1972.

Ap6s ser diversificadamente emendado, foi o projeto aprovado, sendo a
Lei Federal 5.869, de 11 de janeiro de 1973, publicada pelo Presidente da
Repiiblica no Suplemento ao Didrio Oficial da Unido de 17 de janeiro de 1974,
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O Cédigo de Processo Civil Brasileiro de 1973 entrou em vigor no
dia 1.° de janeiro de 1974.

Vinte anos se passaram sem que o Cédigo de Processo Civil fosse
modificado com alguma profundidade, mas o ano de 1994 passou a lhe ser
decisivo.

Nao mais podendo ficar alheio as reclamagdes de toda a sociedade,
principalmente no que tange 2 falta de celeridade processual em vérias
espécies de procedimento, visto que na préitica o C6digo se mostrou moroso
em vdrios aspectos, bem como tendo em vista atualiz4-1o0 2 nova Constituigdo
Federal, de 1988, uma vez que virios artigos seus nao foram recepcionados
pelo novo Ordenamento Jurfdico instalado democraticamente em nosso pafs,
surgiram as seguintes Leis Federais: 8.950, de 13.12.94; 8.951, de 13.12.94,
8.952, de 13.12.94; e 8.953, de 13.12.94.

A Lei Federal 8.950, de 13.12.94 alterou os seguintes dispositivos legais:
Arts. 496, IT e VIII; 500, I, 506, paragrafo inico; 519 e pardgrafo unico;
520, V; 531; 532; 533 e pardgrafo Gnico; 535, I e II; 536; 537; 538 e pardgrafo
tnico; no Titulo X, do Livro I, o Capitulo VI, arts. 539, I, I, a e b, ¢
pardgrafo tinico; 540; 551, § 3.° e 563.

Observe-se que esta Let 8.950 adaptou o Cédigo ao novo Ordenamento,
inclusive quanto ao sistema recursal, visto a criagdo, na nova Constitui¢do
Federal, do Superior Tribunal de Justiga, e levando em consideragdo, ainda,
a extingdo do Tribunal Federal de Recursos, a criagdo dos Tribunais Regionais
Federais, e a modificagdo das competéncias do Supremo Tribunal Federal.

E de ser observado, ainda, que esta Lei ainda restaurou a vida dos arts.
541 a 546, do CPC, referentemente ao Recurso Extraordindrio para o
Supremo Tribunal Federal, que tinham sido revogados inteiramente pela Lei
Federal 8.038, de 28.5.90. No entanto, ndo foi mantido o texto anterior a
revogagdo, sendo apresentado um novo.

Por fim, cumpre assinalar que a Lei 8.950 revogou os arts. 464 ¢ 465,
incluindo o seu pardgrafo tinico, que tratavam dos embargos de declaragio,
embora nio tenha deixado de existir como recurso. Também foi revogado
o pardgrafo tinico do art. 514, e o pardgrafo tnico do art. 531.

J4 a Lei Federal 8.951, de 13.12.94, alterou os seguintes dispositivos
legais: art. 890, §§ 1.> e 4.° 893, I e II; 896, caput, e pardgrafo unico; 897;
899, §§ 1.° e 2.2, 942; e 943.

A Lei Federal 8.952, igualmente de 13.12.94, modificou os seguintes
dispositivos do Cédigo de Processo Civil: art. 10, § 1.0, I, § 2.9 20, § 4.°;, 33,
pardgrafo Gnico; 38; 45; 46, pardgrafo tinico; 125, IV; 162, § 4., 170; 172 e
§§ 1.° e 3.5 239, III; pardgrafo tnico, 272 e pardgrafo Unico; 273 e incs. I e I
e §§ 1.° a 5.% 296 e pardgrafo tnico; 331 e §§ 1.°e 2.%, 417 e pardgrafo dnico;
434; 460, pardgrafo dnico; 461 e §§ 1.° a 5.% 800, pardgrafo \nico; e 805.

Esta Lei ainda revogou o inc. I, do art. 217, e 0 § 2.° do art. 242,
renumerando os Incs. Il a V, do art. 217, e o § 3.° do art. 242.

Por fim, temos a Lei Federal 8.953, de 13.12.94, alterando os seguintes
dispositivos do Cédigo de Processo Civil Brasileiro: art. 569, pardgrafo tnico,
alfneas a e b; 584, ITI; 585, I e Il e § 1.% 601; 614, Il e III; 621; 623; 632; 644
e pardgrafo lnico; 645 e pardgrafo Unico; 655, § 1.°, V; 659, § 4., 669 e pardgrafo
tnico; 680; 683; 683, IIT; 686, V e VI, 687 e §§ 1.°a 5., 692 e pardgrafo tinico;
738, 1, 739, §§ 1.° e 3.°; 741; 747, caput; 7191, I; 792, parigrafo Unico.
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