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1. Introdugao

Tema digno da maior atengdo, no contexto analitico da unidade de fins
e de atuagdo, hoje constitucionalmente alcangada pelo Ministério Publico,
¢ o da contribuigdo que pode dar para a solugdo dos conflitos do trabalho,
cujo substrato social se liga, de modo muito intimo, as fungdes e aos objetivos
visados pelo parquer.

Para compreendé-lo e, compreendendo-o, facilitar-se o alcance de
algumas proposi¢des deste trabalho, convém refletir, com Carlos Maximi-
liano, que o Ministério Piblico “é 6rgio do Estado, mas também da sociedade
e da lei. Em casos de evidente, incontrastdvel justica da causa de litigante
particular ou de acusado, o representante do Ministério Piblico, em vez de
hostiliza-lo, ocorre em seu apoio.”!

E indispensdvel estar-se também atento a concepg¢ao unitdria firmada
na Constituigao Federal de 1988 para a assim definida fungio essencial a
Justiga, bem distinta da estabelecida em textos constitucionais anteriores, nos
quais era confiada a érgdos integrantes de um dos poderes da Republica,
o Executivo, sob um sentido de compartimentagdo rigida, conforme pode
ser visto na Se¢do VII do Capftulo VII, da Constituigdo Federal de 1969,
refundida com a emenda 1/69.

" Carlos Maximiliano, Comentdrios a Constituigao, v. 1, p. 418, Ed. Freitas Bastos,
Rio, 1954,
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Segundo j4 tivemos ocasiio de anotar, a unidade agora atribuida ao
Ministério Publico, resulta na indivisibilidade de suas fung¢des,? o que induz
o entendimento de que *“seus membros formam um sé todo, sob uma sé
dire¢do, podendo os diversos cargos substituirem-se uns aos outros, indife-
rentemente”.?

Logo, conforme também registramos, “a indivisibilidade nio se incom-
patibiliza com a sedimentagao mais eficiente da fungdo”,® mas retira-lhe a
inflexibilidade impeditiva da interagao funcional dos seus vdrios érgdos.

Na abalizada opinido de Ives Granda Martins Filho, unidade e indi-
visibilidade tiveram em mira congregar o que antes de apresentava como
“quatro ramos dispersos, colocando-0s sob o comando de uma autoridade
comum (o Procurador-Geral da Repiblica)”.’

A sistemitica deste estudo, em seguida a tais consideragdes preambulares,
estard orientada para o exame metédico da participagdo, legalmente reco-
nhecida e efetivamente desenvolvida, do Ministério Piblico nos processos
de solugdo das divergéncias de interesses oriundos da relagdo individual de
emprego e das inequivocas possibilidades de amplid-la. Isso € explicdvel e
serd possivel a vista do fundamental papel representado pela instituigao,
sempre que, ao lado do interesse jurfdico apenas individual, concorra interesse
social mais alto na preservagdo de direitos.

2. As fungdes do Ministério Piblico

Armaldo Sussekind nos oferece uma visdo de notdvel clareza das fungoes
do Ministério Piblico em texto que € indispensavel transcrever: “O Ministério
Puiblico age por trés formas: a) como 6rgdo da lei, como representante da
lei; b) trazendo a jufzo interesses piblicos que, nem direta, nem indiretamente,
podem ser postos em lide pelo particular; ¢) em defesa de interesse publico
relacionado a um interesse particular. Na primeira dessas fungdes age o
Ministério Publico imparcialmente. Ndo defende o interesse do autor ou do
réu, mas o interesse pilblico na exata aplicagdo da norma legal, favorega
a quem favorecer. A lei, para designar essa fungdo, emprega a palavra oficiar.
A segunda atribui¢do do Ministério Piiblico é agir na defesa de interesse
publico que somente por um 6érgdo pdblico pode ser trazido a juizo. Assim,
na cobranga das dividas fiscais. Age como advogado do Estado. A terceira
atribuicao do Ministério Piblico a exerce quando intervém em processo por
ele iniciado em defesa do interesse pablico, mas que pelo particular poderia
ser posto em discussdo. Af, o 6rgdo do Ministério Publico é parte. Parte
principal ou litisconsorte. Nao € imparcial. Sua atuagdo ha de ser, sempre,
favordvel A parte a que adere.”®

@ José Augusto Rodrigues Pinto, Processo Trabalhista de Conhecimento, p. 105, ed.
LTr, S. Paulo, 1993,

®  Sérgio Andreia Ferreira, Principios Institucionais do Ministério Publico, p. 28, 3.°

. ed., do Inst. Flum. de Apoio Fundac. e Empresarial, Rio.

“  José Augusto Rodrigues Pinto, ob. e loc. cit.

®  Ives Gandra Martins Filho, “A Fun¢3o do Ministério Piblico”, in Rev. LTr. 53-8/961.

@  Araldo Sussekind, Instituicées de Direito do trabalho, v. 11, pp. 1.176-7, 10.* ed.,
Freitas Bastos, Rio.
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Ressalvada, quanto a Unido, a fungio de advogar, ou seja, de representar
e defender os interesses do Estado, dessas fun¢des do Ministério Publico
sao exercidas, junto a Justica do Trabalho conforme o mesmo autor, “a
primeira e a terceira”.’ Dentro desta tltima, “compete a4 Procuradoria propor
recltamag¢do em nome dos maiores de 12 (atualmente 14) e menores de 18
anos, quando n#o tiverem outros representantes legais”.

E precisamente nessa denominada terceira fun¢do que se encaixa a
atuagdo do Ministério Piblico Estadual, judicial e extrajudicialmente, na
solugao dos conflitos laborais.

3. Atuaciio preventiva do Ministério Puiblico Estadual nos conflitos do
trabalho

Sabemos todos que o Direito do Trabalho, seja em seus ramos formal
ou material, volta-se para a negociagdo e a pacificagdo de interesses opostos
de classes sociais.

Em conseqiiéncia, estabeleceu-se, na doutrina processual trabalhista, a
conciliabilidade como fundamento bdsico, devendo realizar-se através do
estimulo obrigatério 2 transigéncia tanto nos dissidios individuais como nos
coletivos do trabalho.

Todavia, mesmo antes de se chegar ao dissidio do trabalho, que &, na
realidade, a provocagdo do poder do Estado para apaziguar ou, sucessiva-
mente, impor a solugdo de um conflito de interesses tornado irremovivel pela
via negocial privada, a legislagdo substantiva procura confirmar a negociagio
ao ambito de atividade dos préprios interessados, por meio da transagao, em
seu mais puro sentido de estabelecimento de concessdes reciprocas sobre
coisa duvidosa.

Ora, em termos realistas € impossivel imaginar-se que, no terreno da
transagdo, deixe o empregador de fazer valer seu poder econdmico para
deformar a manifestacio de vontade do empregado no negdcio juridico
destinado a por fim a relagio de emprego, arrancando-lhe concessdes nocivas
ao interesse negociado.

Atento a essa realidade, tio indesejdvel quanto inevitdvel, o legislador
trabalhista procurou cercar de especial protegio a vontade de extinguir o
contrato pelo empregado.

Originariamente, a legislacao voltou-se para o beneficidrio da estabi-
lidade por tempo de servigo, sujeitando a validade de seu pedido de demiss&o
2 assisténcia por Juiz do Trabalho. Desse modo, buscou ndo apenas proteger
o empregado, mas, em favor dele, o emprego, objetivo maior de garantia
pela estabilidade.

A pritica das relagdes trabalhistas, no entanto, provou que o empregado
ndo assistido, porque ndo colocado sob a garantia de conservagao do emprego,
tornava-se vitima fécil e freqiiente da pressdo econdmica do empregador no
instante de compor a quitagado decorrente da extingdo contratual, indepen-
dentemente de sua causa.

™ Arnaldo Sussekind, op. e vol. cit, p. 1.177.
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Desde, portanto, a promulgagio da Lei 4.066, de 28.5.62, a validade
do ato de quitagdo, na cessagdo do contrato individual por prazo indeter-
minado, passou a ser condicionada 2 assisténcia ao empregado.

A prestagio da assisténcia, que determinou a adigdo sucessiva de
pardgrafos ao art. 477 da CLT, alterando-lhe a singeleza de origem, abrangeu
os aspectos de modo, oportunidade, alcance e atribui¢gio para prestd-la.

No iltimo aspecto, que se envolve mais intimamente com a esfera do
presente estudo, a responsabilidade pela assisténcia foi entregue ao Ministério
do Trabalho, em concorréncia com o Sindicato representativo da atividade
ou categoria profissional.

Num répido interregno, inaugurado com a Lei 5.562, de 12.12.68 e
terminado com o Decreto-lei 766, de 15.8.69, a assisténcia foi também
atribuida 2 Justi¢a do Trabalho ou, como se interpretou mais adequadamente,
ao Juiz do Trabalho, que viu, desse modo, adida 2 sua fungdo jurisdicional
mais um “penoso encargo que, em verdade, tem cardter acentuadamente
administrativo”, como bem assinalou Russomano.?

Certo, porém, é que ao longo da mutabilidade de legislagdo, quanto
2 atribuigdo para prestar a assisténcia ao empregado, um ponto foi mantido
intocdvel, que é o do § 3.” do art. 477 da CLT, hoje assim redigido:

“Art. 477 (omissis)

§ 3. — Quando nio existir na localidade nenhum dos érgdos previstos
neste artigo, a assisténcia serd prestada pelo representante do Ministério
Piblico ou, onde houver, pelo Defensor Piblico e, na falta ou impedimento
destes, pelo Juiz de Paz” (grifamos).

A expressdo “Ministério Piblico” estd ai usada com a generalizagio
correspondente 2 idéia de sua unidade institucional tornada explicita na
Constituigao de 1988.

Vé-se, entdo, pela andlise da norma, que ela nio se dirige ao Ministério
Piblico do Trabalho, posto que a assisténcia, de natureza supletiva, ndo é
prestada nas sedes de Regides da Justiga do Trabalho, onde esse 6rgao tem
atuagao.

De fato, nessas localidades é 6bvia a existéncia dos érgaos prioritarios
para a prestagdo da assisténcia, que sao as delegacias regionais do trabalho
ou os sindicatos profissionais.

Desse modo, a atribui¢io cabe ao Ministério Pdblico Estadual, espe-
cificamente através dos Promotores de Justiga. »

Sua fung¢do assistencial serd, entdo, a de orientar o empregado para uma
correta manifestacido de vontade, conferindo o cdlculo patrimonial de seu
direito com o da quitagdo proposta, em qualquer hipétese (pedido de
demissdo, despedida motivada ou imotivada ou distrato), e alertando-o a
respeito da conveniéncia ou ndo de aceitar o negécio juridico. Esse dever
estende-se aos dependentes ou sucessores do empregado, nos casos de
caducidade do contrato, por morte deste.

®  Mozart Victor Russomano, Comentdrios a CLT, p. 522, Ed. Forense, Rio, 1982,
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Por esse meio integra-se o Ministério Pdblico Estadual na fungao
preservativa de direitos sociais, intimamente ligada a idéia de que a justiga
a ser feita ao individuo & de tal interesse piiblico que pode levar o 6rgéo
ao extremo de defendé-lo contra o préprio Estado.

4. Participacio contenciosa do Ministério Piiblico Estadual nos dissidios
individuais do trabalho

Além da presenga em.processo que, segundo se verd, t€ém natureza
administrativa e objetivo de prevenir o dissidio do trabalho, dispde a
legislagdo processual trabalhista, ainda, sobre a atuagdo do Ministério Piblico
Estadual no préprio dissidio individual, com natureza contenciosa e visando
a solugdo jurisdicional dos choques de interesse entre empregado e empre-
gador.

Tal presenga se faz sentir na prestagdo da assisténcia judicidria gratuita
estabelecida, em termos trabalhistas, pela Lei 5.584, de 21.8.70.

Esse tipo de beneficio, na Justiga do Trabalho, volta-se exclusivamente
para o trabalhador sob a forma de encargo do Sindicato representativo de
sua categoria profissional, a fortait de sua condi¢ao de associado. E, pois,
rigorosamente adequada a denominagao que se lhe d4 de assisténcia judicidria
gratuita sindical.

Entretanto, a mesma legislacio processual estende esse encargo ao
Estado (lato sensu), em caréter supletivo, a falta de representagdo sindical
no juizo onde se der o dissidio.

E o que estd previsto, de fato, neste termos:

“Art. 17 — Quando, nas respectivas comarcas, nio houver Juntas de
Conciliagdo e Julgamento ou nfo existir Sindicato da categoria profissional
do trabalhador, € atribuido aos Promotores Piblicos ou Defensores Piblicos
0 encargo de prestar a assisténcia judicidria prevista nesta Lei” (grifamos).

Em comentdrio a respeito da assisténcia judicidria gratuita sindical,
Coqueijo Costa tachou-a de “indeclindvel”.? Isso quer dizer que o dever
supletivo do Estado, através do Ministério Publico, que o exercita, subordina-
se a igual indeclinabilidade, tao absoluta que nao lhe aproveita a excusa que
pode ser reconhecida ao Sindicato pelo art. 19 da Lei 5.584/70, conforme
assinatou o falecido processualista baiano.

Depreende-se, entdo, que o Ministério Piblico Estadual, ao prestar a
assisténcia judicidria gratuita a trabalhadores, em dissfdios individuais do
trabalho, desempenha a “terceira atribui¢ao” aludida pelo Ministro Sussekind,
ou seja, torna-se parte no processo contencioso, coadjuvando o hipossuficiente
econdmico, no sentido de suprir-lhe ou completar-lhe a capacidade para o
processo, em nome de um interesse social maior do que o simples interesse
individual.

A obrigagdo & legal, isto €, provém de norma obrigatéria, como os diz
Arnaldo Sussekind: “(...) nos termos do art. 1.° do Decreto-lei 7.394, de
4.9.48, cabe aos Promotores Piiblicos o encargo de promover, assistir e
acompanhar as reclamagdes trabalhistas de empregados, quando nas respec-

®  Carlos Coqueijo Costa, Direito Processual do Trabalho, p. 181, Ed. Forense, Rio,
1986.
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tivas comarcas nao houver Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou sindicatos
da categoria profissional do reclamante”.!®

5. Natureza, limites e fundamento para a presen¢a do Ministério Publico
Estadual na Justica do Trabalho

Posta 2 margem de qualquer divida a presenga do Ministério Piblico
Estadual na Justica do Trabalho, importa estudar-lhe natureza, limites e
fundamento.

Quanto a natureza, tem ela duas faces alternativas e j4 mencionadas. A
assisténcia prestada para o ato de quitag@o, eminentemente extra judicial, é
de natureza administrativa e, sobretudo, preventiva do dissfdio individual do
trabalho. Boa idéia disso nos fornece a redagdo do § 2.° do art. 477 da CLT:

“Art. 477 (omissis) (...)

§ 2.° — O instrumento de rescisdo ou recibo de quitag@o, qualquer que
seja a causa ou a forma de dissolugdo do contrato, deve ter especificada
a natureza de cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor,
sendo vilida a quitagdo apenas relativamente as mesmas parcelas.”

A especificagdo de valor das parcelas denota o cardter preventivo do
ato e conseqiientemente, da intervengdo do Ministério Piiblico, na tentativa
de subtrair a quitagdo de discussdo judicial futura. A limitagao do reconhe-
cimento da quitag@o as parcelas pagas (rectius, ao valor das parcelas pagas),
mostra a natureza administrativa da intervengiio, pois n@o inibe o exercicio
do direito de agfo, inclusive para obter-se a anulagdo do ato juridico, por
denidncia de vicio do consentimento.

Quanto aos limites de atuagao, estio firmemente tracejados na legislagio
que a autoriza: de um lado, pela enumeragdo taxativa das hipdteses em que
é autorizada (assisténcia judicial ou extra judicial); de outro, pelo cariter
obrigatoriamente sucessivo e supletivo das entidades ou pessoas as quais €
atribujda originariamente a fung¢@o de assistir.

No tocante ao fundamento, € ele de ordem desenganadamente social.
Busca-se alcangar, com a presenga do Ministério Pdblico Estaduai, nas
situagdes em que supre a falta do prestador natural da assisténcia, a protegao
de direitos sociais de titularidade reconhecida a hipossuficientes econémicos
e ou incapazes, de modo a facultar-lhes o exercfcio com todas as garantias
de higidez dos resultados.

Esse fundamento carrega em si o papel de defensor da sociedade nos
interesses que a esta digam respeito, ainda que tocando diretamente a
individuos, como est4 reservado na ordem constitucional para a institui¢do
do Ministério Publico.

No exercicio supletivo conjugam-se as duas idéias de unidade e
funcionalidade: ainda que, naturalmente, cada fun¢do do Ministério Piblico
deva ser exercida pelo érgao que corresponda a sua divisdo estrutural, sempre
que a observancia rigida da estrutura deixar a descoberta a prote¢io de direito
cuja integridade interessa ao conjunto social, qualquer de seus 6rgaos estara
autorizado a atuar para atendé-la.

¢9  Arnaldo Sussekind, ob. e loc. cit,, p. 1.177.
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6. O Ministério Piiblico Estadual e a Ao Civil Piiblica na Justica do
Trabalho

Quando tratou das chamadas fungdes institucionais do Ministério
Piblico, em seu art. 129, a Constitui¢do republicana de 1988 arrolou as de
“promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos”.

Est4-se diante de um instrumento novo, em nosso ordenamento jurfdico,
estimado a dotar de muito maior efetividade e amplitude a atwagdo do
Ministério Piiblico na defesa de interesses que, mesmo sendo racionalmente
individuais, traspassam a fronteira do interesse comum ou social.

A matéria a ser abordada neste item, embora ndo se relacione ou deva
estender-se ao estudo da agio civil piblica em si, exige algumas rdpidas
consideragdes iniciais a seu respeito.

Conforme leciona Arion Romita, fomecendo-nos subsidios para conceituar
o que seja Agao Civil Publica, “o tradicional conceito de processo judicial,
concebido como conflito entre duas partes com interesses individuais
contrapostos, cede espago a necessidade de solucionar novas formas de
conflito, surgidas de reconhecimento de interesses e direitos coletivos, ante
a existéncia da denominada “ordem coletiva” que passou a imperar. Tornou-
se imperiosa a criag2o de novos remédios processuais que, ao lado das
garantias individuais, protegem também os interesses coletivos. A agao civil
piblica é um destes novos remédios.”"!

Para sustar-lhe o cabimento na Justiga do Trabalho, o conceituado
jurista, afirmando que *a agdo penal € puiblica por natureza”, ao passo que
a acdo civil “é, na sociedade burguesa, basicamente de natureza privada”,?
parece firmar-se na dicotomia da agao em penal e civil, nesta dltima estando
alcangada a agdo trabalhista, por ele, alids, explicitamente denominada, para
o caso, de “ag@o civil piblica trabalhista”.'

Com o devido respeito por tdo qualificada opinido, ousamos divergir,
para considerar que a agdo civil e a trabalhista se identificam pela natureza
(privada), jamais pela qualificagdo, pois o que qualifica a agdo (civil,
trabalhista, penal, comercial etc.) é o conteido da relagdo de direito material
a ser investigada e decidida no processo.

Por isso, preferimos ficar com a outra vertente de entendimento, muito
bem representada pelo estudo da jovem Procuradora Lélia Guimaraes
Carvalho Ribeiro, para quem, “se a Justi¢a do Trabalho sé tem competéncia
para dirimir conflitos trabalhistas (art. 114 da CF/88), é dbvio que &
incompetente para apreciar litfgio cujo objeto tem natureza civel, diante da
delimitagdo da matéria pelo legislador constituinte, no seu art. 129, inc. II,
quando atribui legitimagdo para o Ministério Pdblico “promover o Inquérito
Civil e a Agao Civil Piblica (...)"."

(1219 Arjon Saydo Romita, “Ag¢do Civil Piblica Trabalhista. Legitimag¢do do Ministério
Piblico do Trabalho para Agir”, in Rev. LTr., 56-101/1.165, grifos do autor.

49 Lélia Guimardes Carvalho Ribeiro, “Procuradoria da Justiga do Trabalho — Agdo
Civil Piblica”, in Rev. LTr., 57-03/274.
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E acrescenta: “Tanto fazem sentido nossas idéias, que a Agdo Civil
Piiblica tem sua origem na Lei 7.347/85, cujo objeto tutelado € o interesse
difuso relativo aos Consumidores, Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural do
Pais etc., todos voltados para responsabilidades por danos causados ao meio
ambiente cuja tutela esta situada no Direito Civil ou comum, dizendo respeito
aos interesses difusos e coletivos... Ora, bem diferente desse tipo de interesses
s30 os coletivos ou individuais do trabalhador, colocados na drea de tutela
do direito do Trabalho, para cuja efetiva satisfagdo e Constitui¢do destinou,
no art. 8.°, III, o sindicato.”

Tao mais acertado nos parece o raciocinio jurfdico desenvolvido por
esta Ultima vertente de pensamento, que, no préprio trabalho citado pelo prof.
Arion Romita, fornece ele, como exemplos do que chama de Agdo Civil
Plblica Trabalhista situagdes em que o objeto do direito € o ressarcimento
de danos provindos de inobservancia de regras concementes 2 seguranga e
higiene do trabalho sobre o meio ambiente ou de apuragdo de “ilicitos civis
praticados no curso de greve” (grifamos).

Essa relativamente longa digressdo destina-se a firmar nossa posigdo
firmemente contrdria 3 tese de cabimento da Ac¢do Civil Piblica na Justica
do Trabalho.

Uma vez aceita, porém, parece-nos aplicar-se, por extensdo analégica,
o permissivo de atuagdo supletiva do Ministério Piblico Estadual nas agdes
civis publicas perante a Justiga do Trabalho, nos territérios de jurisdigdo
trabalhistas onde ndo haja 6rgdo do Ministério Piblico do Trabalho para
ajuizd-las, o mesmo ocorrendo quanto ao Inquérito Civil, nas hipéteses
previstas pela Constitui¢do Federal em vigor.

O fundamento de interesse social, para assim se admitir, € exatamente o
mesmo, em relagdo aos interesses difusos ou coletivos, que autorizam a prestagao
de assisténcia nos dissidios individuais, em relagdo aos respectivos interesses.

7. Conclusées

A dissertacdo desenvolvida presta-se as seguintes conclusdes:

1. A atuagdo do Ministério Publico Estadual, judicial ou extrajudicial-
mente, tem amparo em legislagdo especifica e fundamento no interesse social
subjacente na solugdo dos conflitos ou dissidios individuais do trabalho.

2. Essa atuagdo, extrajudicialmente, tem na natureza administrativa e
preventiva dos dissidios do trabalho, em juizo, de assisténcia ou representago
de incapazes no processo, além da assisténcia judicidria gratuita.

3. A atwagdo do Ministério Piblico Estadual serd sempre limitada, na Justiga
do Trabalho, pelo cariter de supletividade da atuag¢@o de entidades ou pessoas
destinadas por lei a prestagdo, administrativa ou contenciosa, da assisténcia.

4. Se se considerar cabivel, na Justica do Trabalho, a A¢ao Civil Publica,
a ela se aplicam as regras legais de atuag@o supletiva do Ministério Publico
Estadual.

U9 Arion Saydo Romita, ob. e loc. cit.
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