PARECERES & SENTENCAS

MEDIDA CAUTELAR DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS — (DIVERSOS — MEDIDA
CAUTELAR — DEFESA COMUNITARIA — BANCOS)

SUMARIO: I — Dos fatos — II — Do direito — III — DO PEDIDO
— [V — Requerimentos,

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Porto
Alegre — RS:

O Ministério Publico, por seus Promotores de Justica designados,
através da Coordenadoria das Promotorias de Defesa Comunitdria, situada
na Rua Washington Luiz, 820, 5.° andar, nesta Capital, onde receberd
intimagdes, propde Medida Cautelar de Exibigdo de Documentos, de
natureza satisfativa, contra o Banco Cidade, sito na Rua Sete de Setembro,
1.021, nesta Capital, com fundamento no art. 129, incs. III e VI, da
Constituigdo Federal; arts. 81, pardgrafo inico, inc. I, 83 e 84, § 5.5, do
Cédigo de Defesa do Consumidor; e art. 844, inc. II, do CPC, pelos motivos
de fato e de direito a seguir:

I — Deos fatos

1. Em 19.5.93 a Coordenadoria das Promotorias de Defesa Comunitaria
instaurou Inquérito Civil com o objetivo de verificar se as cldusulas constantes
de contratos de crédito a consumidores (pessoas ffsicas e juridicas), formu-
lados pelas instituigdes financeiras, preenchem os requisitos do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

2. Para tal desiderato expediu oficios requisitérios a todas as institui¢Ges
financeiras que operam em Porto Alegre, requerendo cépia de todos os
contratos utilizados nos negécios referentes a crédito a consumidores (pessoal,
rural, financiamento de bens, leasing, cheque especial, etc.), fl.

3. Em 3.6.93 o requerido encaminhou resposta a este o6rgio do
Ministério Pdblico negando a entrega dos documentos solicitados alegando
que em respeito ao princfpio do sigilo bancério (art. 38 € ss. da Lei 4.595/
64), estar impedido de atender o solicitado, sob pena de incorrer nas
penalidades do § 7.° do mesmo dispositivo legal (fl.), juntando ainda
parecer do Jurista e Consultor-Geral da Federag3o Brasileira de Bancos
— FEBRABAN.
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4. Novamente oficiou-se ao Banco requerido esclarecendo que a
documentagdo solicitada referia-se apenas aos formulédrios utilizados nos
contratos e n@o aos j4 firmados, o que afastaria de pleno a eventual alegagao
de quebra de sigilo bancério (fl.).

5. Até a presente data o requerido ndo enviou resposta, motivo pelo
qual ndo resta outra alternativa sendo a interposigao da presente a¢ao cautelar
com vistas A preven¢ido de danos patrimoniais ou morais dos consumidores,
difusamente considerados.

II — Do direito
a) Da legitimidade do Ministério Publico

1. E fungio institucional do Ministério Piiblico a promogéo de inquérito
civil e de agdo civil piblica para a protegdo do patriménio piblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III,
da CF).

2. No exercicio destas fungdes, o Parquet poderd requisitar infor-
magdes € documentos a entidades privadas (art. 26, II, da Lei 8.625, de
12.2.93).

3. Para a defesa dos interesses e direitos dos consumidores em Jufzo
0 Ministério Publico tem legitimidade concorrente com outros O6rgéios,
conforme o disposto no art. 82, I, do C6digo de Defesa do Consumidor.

4. Também a Lei da Ac¢#o Civil Piblica legitima o autor para as a¢des
de responsabilidade por danos causados aos consumidores, conforme o
preceituado nos arts. 1.°, II, e 5.° da Lei 7.347/8S.

b) Dos interesses em lide

1. Sio direitos béasicos dos consumidores, dentre outros, a protegdo
contra os métodos coercitivos ou desleais, bem como contra as préticas e
cldusulas abusivas ou impostas no mercado de consumo, assim como 0 acesso
ao Judicidrio com vistas a prevengdo de danos patrimoniais ou morais (art.
6.°, IV e VID).

2. Além disto € facultado ao consumidor requerer ao Ministério Publico
0 ajuizamento da competente agdo para ser declarada a nulidade de cldusula
contratual contrdria aos dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor
(art. 51, § 4.", do CDC).

3. Ademais, as normas protetivas e de defesa do consumidor sio de
ordem piiblica e interesse social, a teor do disposto no art. 1.° do CDC.

4. Assim, plenamente cabivel a a¢do cautelar ora proposta para a efetiva
prevengdo de danos aos consumidores, porquanto os servigos bancdrios,
segundo a melhor exegese do art. 3.°, § 2.°, do CDC, configuram-se, também,
como objeto da relagdo juridica de consumo.
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¢) Do cabimento da Medida Causelar

1. E claro o disposto no art. 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
no sentido da admissibilidade de todas as espécies de agdes capazes de
propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos e interesses dos consumi-
dores.

2. Ademais, para a tutela especifica desses direitos poderd o Juiz
determinar as medidas cautelares necessérias, conforme o disposto no art.
84, § 5., da Lei 8.078/90.

3. A estas medidas, segundo o art. 90 do CDC aplicam-se supletivamente
as normas do Cédigo de Processo Civil. Dessa forma, plenamente cabivel
3 espécie a Medida Cautelar de Exibigdo de Documentos, prevista no art. 844,
I, do estatuto processual civil. Tal medida, mesmo sendo preparatéria, tem
natureza puramente satisfativa, razdo pela qual ocorre a dispensa de o autor
indicar a lide futura e seu fundamento, conforme exigéncia do art. 801, III,
do CPC, mesmo porque se os documentos exibidos estiverem de acordo com
a lei ndo haverd necessidade de ajuizamento da agdo cominatdria principal.

III — Do pedido

Ante o exposto, o Ministério Piblico requer a condenagdo do réu 2
obrigagcdo de exibir todos os modelos de contratos, relativos a operagdes de
crédito a consumidor, por ele utilizados, a fim de ser verificado se estes
preenchem os requisitos previstos nos arts. 46 a 54 do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

IV — Requerimentos
Para tanto, o Ministério Piblico requer:

1. A citagdo do Banco Cidade S.A., na pessoa de seu representante
legal, para responder, a todos os termos desta agdo, oferecendo contestagio,
querendo, pena de revelia;

2. Caso haja negativa por parte do réu a exibigdo dos documentos, seja
designada a realizagdo de audi€ncia especial, prevista no art. 361 do CPC,
para a tomada do depoimento pessoal do representante legal do réu;

3. Se o réu recusar-se & exibi¢do dos documentos, seja expedida ordem
de depdsito em Cartério, no prazo legal, e, descumprida a ordem judicial,
a expedi¢do de mandado de apreensdo, sem prejufzo da responsabilidade
penal, e

4. A produgdo de todas as provas em direito admitidas.

Valor da causa: Pode ser inestimdvel, dd-se 2 causa o valor de algada.

Porto Alegre, 22 de abril de 1994 — CLAUDIO BONATTO, Promotor
de Justiga, Coordenadoria das Promotorias de Defesa Comunitdria —
ROSELY DE AZEVEDO LOPES, Promotora de Justica, Coordenadora-
Adjunta — PAULO VALERIO DAL PAI MORAES, Promotor de Justiga,
Coordenador-Adjunto.
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Sentenga:

N.° de Ordem: 118/94.

Nuimero de Processo: 01194124358,

Acdo: Agdo Cautelar de Exibi¢do de Documentos.
Autor(a) Ministério Pxiblico.

Demandado(a) Banco Cidade S/A.

Juiz Prolator: Gerci Giareta.

Cautelar de Exibigdo de Documentos.

Legitimidade do Ministério Pdblico.

Aplicagdo do art. 129, III da CF/88 e art. 82, inc. I do CDC.

Exibigdo de formuldrios de contratos de ades@io por estabelecimentos bancirios,
como medida de protegdo abstrata e preventiva dos consumidores.

Necessidade da verificagdo preventiva dos formulérios, para verificar da adequagio
s inovagGes implantadas pela nova ordem jurfdica, decorrente do sistema protetivo que
restabelece o equilfbrio contratual entre fomecedor e consumidor. Procedéncia da cautelar.

Vistos etc.

O Ministério Piiblico, por seus Promotores de Justica, Coordenadores das Promo-
torias de Defesa Comunitdria, promoveu Ag¢do Cautelar de Exibi¢do de Documentos,
contra o Banco Cidade S/A., pessoa jurfdica, com sede na Rua Sete de Setembro 1.021,
nesta Capital, visando compelir o demandado a exibir formulacios, cépias dos contratos
referentes a créditos contratados com os consumidores, para verificar a existéncia de
cldusulas abusivas e lesivas aos interesses dos consumidores.

Alega o autor que instaurou Inquérito Civil com o objetivo de verificar se as
cldusulas constantes de contratos de créditos a consumidores, formulados pelas instituigdes
financeiras, preenchem os requisitos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Expediu offcios requisitando as institui¢des financeiras que operam em Porto Alegre,
requerendo cdpia de todos os contratos utilizados nos negécios referentes a créditos a
consumidores, financiamento de bens, leasing, cheque especial, etc.

Em junho de 1993, o requerido encaminhou resposta, negando a entrega dos
documentos solicitados, sustentando o sigilo bancdrio para sua negativa. Reiterado o
pedido, porquanto ndo h4 quebra de sigilo bancério, o requerido desatendeu a requisi¢#o.

Sustenta a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos, com
base no art. 129, III da Constituigdo Federal, bem como pela Lei 8.625, de 12.2.93;
o Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 82, inc. I; a Lei da Agéo Civil Publica, Lei
7.347/85, em seu art. 12, inc. Il e V.

Sustenta a necessidade da exibigdo dos formulérios dos contratos, como medida
preventiva, para verificar da adequagdo das respectivas cldusulas com o Cédigo de Defesa
do Consumidor, bem como a necessidade de exibi¢do dos documentos.

Instruiuv a inicial com documentos, inclusive Portaria expedida pelo autor e
pareceres (fls.).

Citado o requerido, ofereceu contestagdo (fls.). Alega caréncia de agdo por falta
de interesse de agir e, no mérito, diz n3o ter aplicagdo as disposigdes do Cédigo de
Defesa do Consumidor, em relagdo aos contratos celebrados com instituigdes financeiras.
Nega também a obrigag¢@o de exibir os documentos solicitados. Juntou documentos (fls.).

Replicou o autor (fls.), rebatendo a versio do contestante e insistindo na legitimidade
e interesse de agir, em defesa dos consumidores, enfim, com as teses sustentadas na
inicial. Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

Decidido.

A matéria versada nos autos, autoriza o julgamento antecipado, nos termos do art. 330,
inc. I do CPC, eis que a matéria de fato e de direito independe da produgo de outras provas.

316



Niao h4 divida de que a Nova Carta Constitucional ampliou a faixa de a¢io do
Ministério Publico, para conferir-lhe a titularidade da ag¢éio quando em defesa de interesses
difusos e coletivos, especialmente do consumidor.

Nesta fungfo, tem condigdes de investigar e requisitar as informagdes que entender
convenientes para agir nos casos concretos, como também promover as agdes adequadas
e convenientes no interesse preventivo de tutela dos consumidores.

As entidades financeiras, cuja moeda € a sua mercadoria, usam nas suas atividades
negociais, uma série de contratos, tfpicos contrato de adesdo, em que a eles aderem os
necessitados na busca de créditos para suas atividades em qualquer setor que operem,
quer pessoas ffsicas ou jurfdicas.

H4 proliferagio de cldusulas inseridas nestes contratos, verdadeiras cldusulas
abusivas e leoninas aos interesses do consumidor. Também muito comum a existéncia
de cldusula mandato, pela qual o devedor outorga poderes para o credor, para contra
ele emitir tftulo de crédito, contrariando, fundamentalmente, os princ{pios que norteiam
o instituto do mandato.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 51, inc. VIII, deixa claro quanto
2 nulidade absoluta de cléusula que nomeia representante para realizar outro negécio
jurfdico, pritica muito usada pelos bancos.

Esta disposi¢do foi consolidada pela Stimula n.° 60 do Superior Tribunal de Justica.
“E nula a obrigagio cambial assumida por procurador do mutudrio vinculado a0 mutuante
no exclusivo interesse deste.”

Nos contratos de adesdo, as cldusulas devem ser redigidas em termos claros ¢ em
caracteres ostensivos e legfveis, de modo a facilitar a sua compreensdo pelo consumidor;
as cldusulas que impliquem em limita¢&o de direito, deverdio ser redigidas com destaque,
€ que preconizam os §§ 2.° ¢ 3.° do art. 54 do Cédigo de Defesa do Consumidor, segao
que trata dos contratos de adesdo.

A propo6sito da abrangéncia do CDC em relagdo aos contratos bancérios, convém
que se transcreva, a0 menos em parte, licdo do eminente Juiz de Algada. Dr. Mércio
de Oliveira Pugina, publicada na Revista da Ajuris 50, pp. 200/206. Em se referindo
aos contratos bancarios e contratos de locagdo, com muita propriedade se manifestou:

“E nestes dois ramos negociais que mais se revela o desequilfbrio das partes
contratantes.

“O princfpio da autonomia da vontade, nestas relagdes jurfdicas, acha-se reduzido
a mera oblagdo e, as vezes, nem a isso. Rigorosamente, nZo hd manifestagdo de vontade
quanto ao contetido do contrato. Tanto serd menor a for¢a jurigena da vontade de um
contratante, quanto maior for: a) a sua necessidade em relagdo ao bem da vida objeto
do contrato e/ou b) a sua dependéncia ou subordinagdo a outra parte contratante. Pois
bem, € nos contratos bancdrios e nos de locagdo que a sujei¢io do oblato em relagio
ao policitante revela-se especialmente aguda, eis que, via de regra, tem aquele necessidades
vitais em relagdo ao objeto do contrato.”

Mais adiante: (..) “A relagdo poder-sujeigdo que se estabelece nestas relagBes
jurfdicas, levou os empresirios destes segmentos econdmicos a especializarem os seus
departamentos jurfdicos, que se transformaram em verdadeiros laboratérios, criando novos
tipos de contratos, fundindo-os, desnaturando-os e introduzindo toda sorte de cldusulas
abusivas, com a mais ampla e irrestrita outorga de poderes, correlata 2s restrigdes e
remincias injustificiveis e infquas de direitos. Foi diante deste quadro abusivo que a
jurisprudéncia se foi posicionando e criando uma orientagdo protetiva do mais fraco e
cerceadora do abuso contratual”. (revista de Ajuds, 50, pp. 200/201).

Também valiosa a ligdo do e. Des. Armaldo Rizzardo, no art. publicado na Revista
da Ajuris 60, pp. 42/61, O Cédigo de Defesa do Consumidor aplicado aos contratos
regidos pelo Sistema Financeiro da Habitagao.

Na parte que se refere & redagéio dos contratos, assim se posicionou:

“Em geral os contratos vém redigidos em um amontoado de cldusulas que seguem
compactamente, sem qualquer destaque ou numeragdo saliente, sendo difici! a localizagdo
e a interpretagdo daquelas concernentes ao pagamento, aos reajustes e aos encargos e deveres.
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“A redagdo em caracteres mitdos, seguindo-se em linhas muito préximas, sem novos
pardgrafos, nos comegos de frases ou cldusulas, torna extremamente dificil a leitura e
compreensdo do texto, induzindo o contratante a desistir da compreensdo do conteido
inserido, e do qual se obriga com a aposi¢io de sua assinatura.

“Contraria-se, pois, a norma do art. 54, § 3.° do Cédigo, que ordena: ‘Os contratos
de adesfio escritos, serdo redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos e legfveis,
de modo a facilitar a sua compreensio pelo consumidor’.” (Revista da Ajuris 60, p. 53).

Nos contratos de leasing, as férmulas de reajustes das mensalidades correspondentes
ao arrendamento, se constituem em requintes extremos de dificuldades na sua interpre-
tagdo. Tais contratos de adesido proliferam, atualmente, criando invariavelmente conflitos
no cumprimento do contrato, exatamente pela lesividade e abusividade nas cldusulas neles
inseridas. Estas observagdes decorrem do conhecimento diante do manuseio didrio de
a¢les que desdguam no Judicidrio, para restabelecer o equilfbrio das partes contratantes.

Muitas outras circunstincias poder-se-iam ser elencadas, para justificar a procedéncia
da medida cautelar exibitéria.

Muitos agentes que operam nestas atividades, resistem a se adequar s normas
inovantes trazidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, exatamente porque preferem
continuar contratando mantendo a supremacia econdmica e financeira, em detrimento do
indefeso e hipossuficiente consumidor.

Por estas e tantas outras razdes que poderiam ser alinhadas, oportuna e adequada
a cautelar exibitéria dos formuldrios dos diversos tipos de contratos de créditos usados
pelos agentes financeiros.

Nio se trata de medida preparatéria de outra a¢do, porém, de ag3o com interesse
acautelat6rio dos interesses difusos e da grande massa de consumidores, para evitar que
se continue burtando os principios norteadores da nova relagiio de consumo, preconizados
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Se o agente financeiro ja tiver adequado os seus contratos ou formuldrios com
0 novo regramento existente, nenhuma inconveniéncia lhe trard a exibigdo dos formulérios
requeridos.

Assim, merecem prosperar as pretensGes do autor.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo cautelar de exibi¢do de documentos, para
determinar que o demandado exiba os documentos, os formulérios e cépias de contratos
usados nas operagdes financeiras, no prazo de cinco (5) dias, sob pena de desobediéncia,
além de sujeitar-se a busca ¢ apreensdo dos documentos referidos.

Em fun¢do da sucumbéncia, condeno o demandado no pagamento “das custas e”
honorérios, estes fixados em trés saldrios mfnimos (3 SM)".

Registre-se.

Intime-se,

Porto Alegre, 7 de julho de 1994.

GERCI GIARETA, Juiz de Direito.

Medida Cautelar de Exibigdo de Documentos.

Agdo de natureza satisfativa calcada no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Legitimidade do Ministério Publico.

Segundo doutrina de Arruda Alvim e outros, tratando das atividades de natureza bancéria,
a exemplo dos conceitos de consumidor, fornecedor e produtor e também para servigo, o espectro
de abrangéncia do conceito geral &€ vastf{ssimo, daf que as operagdes bancdrias se incluem
nas denominadas relagdes de consumo. Aplicagio do Cédigo do Consumidor.

Doutrina de Nelson Nery Junior no sentido de que nos casos em que o devedor
utiliza o dinheiro ou crédito bancdrio, como destinatirio final, h4 relagdo de consumo.
De tal modo, é equivocada a afirmagdo feita na apelagio do requerido, no sentido de
que o C6digo do Consumidor ndo se aplicaria aos bancos.
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Negaram provimento ao apelo do banco.

O interesse recursal ndo se constitui para o Ministério Pdblico em pressuposto de
admissibilidade do recurso, daf n3o precisar ele demonstrar em que consistiria a utilidade
pritica que para ele adviria do provimento do seu recurso. Doutrina de Nelson Nery
Jinior sobre o tema.

Conheceram do recurso do Ministério Pdblico e afastaram a condenagdo do Banco
ao pagamento de honorérios.

Apelagdo Civel 594.147.803

Banco Cidade S/A, Ministério Publico
6.* Camara Civel

Porto Alegre

1. apelante/apelado;

2. epelante/apelado;

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em 6. Cimara Cfvel do Tribunal de Justiga, & unanimidade, negar
provimento ao apelo do Banco e prover o apelo do Ministério Piiblico, o que decidem
de conformidade e pelos fundamentos constantes das inclusas notas taquigraficas que
integram o presente acérdio.

Custas, na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Exmos. Srs. Des. Osvaldo
Stefanello e Paulo Roberto Hanke.

Porto Alegre, 6 de junho de 1995 — Des. CACILDO DE ANDRADE XAVIER,
pres. e relator.

RELATORIO — O Exmo. Sr. Pres. Des. Cacildo de Andrade Xavier (Relator):
Cuida-se de Medida Cautelar de Exibi¢do de Documentos proposto pelo Ministério
Publico contra o Banco Cidade S/A.

Ao relatério da sentenga de fls., inicialmente adotado, acrescento que o Dr. Juiz
de Direito julgou procedente a agio, determinando ao demandado a exibigdo dos
documentos, formulérios e c6pias de contratos usados nas operagdes financeiras, no prazo
de S dias, sob pena de desobediéncia, além de ficar sujeito a busca e apreensdo dos
aludidos documentos. Condenou, ainda, o requerido ao pagamento de custas processuais
¢ honordrios advocatfcios, estes arbitrados em trés saldrios mfnimos.

Inconformado, apela o vencido. Ratifica a preliminar de caréncia de agdo alegada
na contestagdo, em razdo da falta de interesse de agir. No mérito, pondera que Cédigo
de Defesa do Consumidor n#o tem aplicagZo a qualquer contrato de crédito celebrado
por instituigdo financeira, nfo guardando nenhuma relagdo de consumo entre essa e seus
clientes; a tinica mengdo de cunho bancidrio ou crediticio (art. 3.°, § 2.° e art. 52 do
Cédigo de Defesa do Consumidor) nfo se aplica neste caso.

Dispde, em certa altura: “Além disso, o art. 192 da Lei Maior, apenas admitiu
alteragOes das leis que disciplinam institeigdes financeiras por lei complementar. Ndo
sendo lei complementar a Lei de Defesa do Consumidor, seria inconstitucional pretenséo
que tivesse de alterar a estrutura do sistema financeiro.”

Refere, ainda, impossibilidade do apelante apresentar os documentos exigidos, em
face do dispositivo que alude o sigilo bancério.

Reporta-se aos argumentos da pega contestatéria ¢ documentos com ela juntados,
propugnando pela reforma do decisum.

O Ministério Publico também interpde recurso de apelagdo, relativamente 2
condenagdo do réu ao pagamento de honoririos. Entende indevida a condenagao do Banco
apelado ao pagamento de honordrios advocaticios, por dois motivos: 1.°) a Lei 7.347/
85, art. 13, refere que o destino do dinheiro advindo de condenagdo deve recair 2
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indenizagdo por dano causado, e n3o a honordrios; 2.°) em razfo de ter sido a agdo ajuizada
pelo Orgéio Ministerial, também ndo hé que se falar em condenagio a verba honordria.
Cita jurisprudéncia, e entende que, se nZo estd sujeito a pagar honoririos advocaticios,
no caso de restar vencido em agbes que tenha ajuizado desta mesma natureza, também,
pelo princfpio constitucional da isonomia, nio se pode condenar o apelado 2 verba
honoréria.

Todavia, em caso de mantenga da decisdo atacada, pede seja a verba honoréria
revertida ao Estado do RGS.

Contra-razdes 20 recurso do réu (fls.), o parquet tece consideragdes demonstrando
sua legitimidade, e conseqgilente interesse de agir. Assevera, outrossim, que, dispondo
o Ministério Pdblico da agdo de direito material, e, sendo-lhe negada a pretensio
postulada, impde-se, como decorrente, a executabilidade da agdo de direito processual.
Cita doutrina. Apontando o art. 29 do CDC, argumenta estar em busca da efetiva tutela
aos direitos difusos, ndo pretendendo proteger consumidores determinados.

Quanto 2 questdo de mérito, sustenta evidenciar-se, contrariamente ao que diz o
Banco apelante, que o Cédigo de Defesa do Consumidor pode ser aplicado as operagdes
bancéirias, posto que “o apelante, ao contratar, oferece um crédito determinado. Estd
prestando um servico mediante remuneragfio, visto que percebe do contratante, juros,
corregdo monetiria e demais encargos”. H4, portanto, uma adequagdo entre os dois
produtos exigidos na relagdo de consumo, quais sejam, o servigo e o produto,
enquadrando-se o dinheiro como bem ou produto. Reporta-se aos argumentos expendidos
as fls., deduzindo-se, daf, a efetiva aplicabilidade do CDC nos contratos de adesio de
natureza bancéiria. Requer o desprovimento do apelo do Banco.

Contraminuta 3s fls., e efetuado preparo, sobem os autos.

A Dra. Procuradora de Justiga opina pelo desprovimento do apelo do Banco e pelo
provimento do apelo do parquet.

E o relatério.

VOTO — O Exmo. Sr. Pres. Des. Cacildo de Andrade Xavier (Relator): Eminentes
Colegas.

Quanto 4 primeira apelagdo, interposta pelo Banco Cidade S/A.

Examino, de safda, a alegagio de que haveria ilegitimidade ativa por parte do
Ministério Piblico.

Tenho que n3o pode prosperar tal alegagdo.

O Dr. Juiz, embora de forma sintética, repeliu tal invocagdo de ilegitimidade,
frisando na sentenga, o seguinte:

“Ndo hd divida de que a Nova Carta Constitucional ampliou a faixa de agdo do
Ministério Piblico, para conferir-lhe a titularidade da agdo quando em defesa de interesses
difusos e coletivos, especialmente do consumidor.

“Nesta fun¢ido, tem condigdes de investigar e requisitar as informagdes que entender
convenientes para agir nos casos concretos, como também promover as agdes adequadas
e convenientes no interesse preventivo de tutela dos consumidores.”

Sobre o tema assim manifestou-se a eminente Dra. Sara Schutz de Vasconcellos,
culta Procuradora de Justiga:

“Da preliminar de caréncia de agdo.

“Insubsistente tal alegacdo de que falta ao Ministério Puiblico interesse de agir por
n3o poder discutir e modificar cldusulas contratuais entre a institui¢do e particulares.

“A este respeito vale pingar doutrina trazida pelo parquet, de Nélson Nery Junior, em
“Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor”, Ed. Forense Universitdnia, 3.* ed., fls.:

**(...) No inquérito civil o Ministério Piblico pode arregimentar documentos,
informagdes, ouvir testemunhas e os interessados, realizar perfcias e exames, tudo isso
para formar opinido sobre a existéncia ou ndo de cldusula abusiva com determinado
contrato de consumo ou nas cldusulas contratuais gerais. E nessa oportunidade que os
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interessados podem chegar A composigdo extrajudicial, sempre no interesse social de se
preservar a ordem piblica de protegdo do consumidor.’

“Ora, estamos sem divida diante de um interesse publico e difuso, qual seja as
regras adesivas midltiplos contratos programados pelas instituigdes financeiras, em
especial, estabelecendo cldusulas abusivas, leoninas com tratamento amplamente desigual
e sempre desfavordvel ao consumidor,

“Nzo se estd diante de interesse apenas de um financiado, mas de uma coletividade
que faz uso, de forma comum e maciga, dos servigos e ‘produtos’ bancéarios.

“Assim, estando presente o interesse pGblico nfo hd como afastar a legitimidade
do Ministério Piblico para a ag¢do civil piblica e para os atos dela preparat6rios, a
teor do disposto na Lei 7.347/85 e art. 129, IX, § 1.°, da CF.

“Qutrossim, como iltimo escopo ndo podemos olvidar o art. 5.°, XXXV da
Constituigdo Federal que seria in6cuo ndo tivesse por dltimo um guardido de sua execugdo,
quando, in casu, transcende a questfio a meros interesses individuais (contratuais caso
a caso), mas como se disse, constitui uma ‘filosofia financeira’ leonina que atinge de
forma continuada os contratantes com instituigdes financeiras,

“Destarte, afastada de ver ser a preliminar invocada.”

Quanto ao mérito, também desmerece provimento o recurso do Banco Cidade S.A.

A fundamentagdo da sentenga estd bemn posta e demonstra que a agfo cautelar devia
mesmo ser julgada procedente.

Diz a sentenga em certa altura de sua fundamentagfio o seguinte:

“As entidades financeiras, cuja moeda € a sua mercadoria, usam nas suas atividades
negociais, uma série de contratos, t{picos contratos de adesio, em que a eles aderem
os necessitados na busca de créditos para suas atividades em qualquer setor que operem
pessoas, quer fisicas ou jurfdicas.

“H4 proliferagio de cldusulas inseridas nestes contratos, verdadeiras cldusulas
abusivas e leoninas aos interesses do consumidor. Também muito comum a existéncia
de cldusula mandato, pela qual o devedor outorga poderes para o credor, para contra
ele emitir tftulo de crédito, contrariando, fundamentalmente, os princfpios que norteiam
o instituto do mandato.

“0 C6digo de Defesa do Consumidor, em seu art. 51, inc. VIII, deixa claro quanto
a nulidade absoluta de cldusula que nomeia representante para realizar outro negécio
jurfdico, pritica muito usada pelos bancos.

“Esta disposigao foi consolidada pela Stimula n.® 60 do Superior Tribunal de Justica.
‘E nula a obrigagio cambial assumida por procurador do mutuério vinculado a0 mutuante
no exclusivo interesse deste.’

“Nos contratos de ades#io, as cldusulas devem ser redigidas em termos claros e
em caracteres ostensivos e leg{veis, de modo a facilitar a sua compreensio pelo
consurnidor; as cldusulas que impliquem em limitagao de direito, deverdo ser redigidas
com destaque, € que preconizam os §§ 2.° e 3.° do art. 54 do CDC, se¢do que trata
dos contratos de adesdo.

“A propésito da abrangéncia do CDC em relagdo aos contratos bancérios, convém
que se transcreva, a0 menos em parte, licdo do e. Juiz de Algada Dr. Mércio de Oliveira
Pugina, publicada na Revista da Ajuris 50, pp. 200/206. Em se referindo aos contratos
bancérios e contratos de focagdo, com muita propriedade se manifestou:

“ ‘E nestes dois ramos negociais que mais se revela o desequilfbrio das partes
contratantes.

“ 'O princfpio da autonomia da vontade, nestas relagdes jurfdicas, acha-se reduzido
2 mera oblagdo e, s vezes, nem a isso. Rigorosamente, ndo h4 manifestagdo de vontade
quanto ao conteido do contrato. Tanto serd menor a forga jurfgena da vontade de um
contratante, quanto maior for: a) a sua necessidade em relagio ao bem da vida objeto
do contrato e/ou b) a sua pendéncia ou subordinag@o a outra parte contratante. Pois bem,
¢ nos contratos bancdrios ¢ nos de locagdo que a sujeigdo do oblato em relagdo ao
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policitante revela-se especialmente aguda, eis que, via de regra, tem aquele necessidades
vitais em relagdo ao objeto do contrato.’

“Mais adiante: (...) ‘A relagdo poder-sujeicdo que se estabelece nestas relagdes
jurfdicas, levou os empresirios destes segmentos econdmicos a especializarem os sens
departamentos jurfdicos, que se transformaram em verdadeiros laboratérios, criando novos
tipos de contratos, fundindo-os, desnaturando-os e introduzindo toda sorte de cldusulas
abusivas, com a mais ampla e irmrestrita outorga de poderes, comrelata As restrigdes e
rendncias injustificiveis e infquas de direitos. Foi diante deste quadro abusivo que a
jurisprudéncia se foi posicionando e criando uma orientagdo protetiva do mais fraco e
cerceadora do abuso contratual’ (Revista da Ajurns, 50, pp. 200/201).

“Também valiosa a ligdo do e. Des. Amaldo Rizzardo, no artigo publicado na
Revista Ajuris 60, pp. 42/61, O Cédigo de Defesa do Consumidor aplicado aos contratos
regidos pelo Sistema Financeiro da Habitagao.

“Na parte que se refere a redagdo dos contratos, assim se posicionou:

“ 'Em geral os contratos vém redigidos em um amontoado de cldusulas que seguem
compactamente, sem qualquer destaque ou numeragéo saliente, sendo diffcil a localizaggo
e a interpretagdo daquelas concernentes ao pagamento, aos reajustes € aos encargos e
deveres.

“ ‘A redagiio em caracteres miidos, seguindo-se em linhas muito préximas, sem
novos paragrafos, nos comegos de frases ou clusulas, torna extremamente diffcil a leitura
e compreens3o do texto, induzindo o contratante a desistir da compreensio do conteddo
inserido, e do qual se obriga com a aposi¢do de sua assinatura.

“ ‘Contraria-se, pois, a norma do art. 54 § 3.° do Cédigo, que ordena: “Os
contratos de adesdo escritos, serfo redigidos em termos claros e com caracteres
ostensivos e legfveis, de modo a facilitar a sua compreenséio pelo consumidor.” (Revista
da Ajuris 60, p. 53)."

“Nos contratos de leasing, as férmulas de reajustes das mensalidades correspon-
dentes ao arrendamento, se constituem em requintes extremos de dificuldades na sua
interpretagdo. Tais contratos de adesdo proliferam, atualmente, criando invariavelmente
conflitos no cumprimento do contrato exatamente pela lesividade e abusividade nas
cldusulas neles inseridas. Estas observagdes decorrem do conhecimento diante do manuseio
didrio de agbes que desdguam no Judicidrio, para restabelecer o equilfbrio das partes
contratantes.

“Muitas outras circunstincias poder-se-iam ser elencadas, para justificar a proce-
déncia da medida cautelar exibitéria.

“Muitos agentes que operam nestas atividades, resistem a se adequar as normas
inovantes trazidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, exatamente porque preferem
continuar contratando mantendo a supremacia econdmica e financeira, em detrimento do
indefeso e hipossuficiente consumidor.

“Por estas e tantas outras razdes que poderiam ser alinhadas, oportuna e adequada
a cautelar exibitéria dos formulérios dos diversos tipos de contratos de créditos usados
pelos agentes financeiros.

“Nao se trata de medida preparatéria de outra agdo, porém de ag3o com interesse
acautelatério dos interesses difusos e da grande massa de consumidores, para evitar que
se continue burlando os princfpios norteadores da nova relagdo de consumo, preconizados
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

“Se o agente financeiro ja tiver adequado os seus contratos ou formuldrios com
o novo regramento existente, nenhuma inconveniéncia lhe trard a exibigdo dos formularios
referidos.

“Assim, merecem prosperar as pretensdes do autor”.

Vale rememorar a doutrina recent{ssima de Arruda Alvim, Thereza Alvim, Eduardo
Alvim e James Marins, assim: “As atividades de natureza banc4ria, financeira, de crédito
e securitdria. A exemplo dos conceilos legais de consumidor (art. 2.°), fornecedor (art.
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3.°) e produto (art. 3°, § 1.°), também para servico (art. 3.°, § 2.°), o espectro de
abrangéncia do conceito geral é vastfssimo, e a enumeragdo de algumas atividades
especificas, que mesmo se ndo houvessem sido particularmente referidas estariam ainda
assim dentro do conceito geral de servigo adotado neste § 2.°. Tal op¢do de politica
legislativa revela a preocupagdo de ndo se dar azo a divergente exegese, que pudesse
vir a excluir do conceito geral atividades de grande movimentagio de consumo, como
as relacionadas, notadamente os bancos e as seguradoras, sejam pdblicos ou privados.”

Em notas de rodapé n.* 27, 28 e 29 se vé na mesma obra:

*27. Todos os elementos exigidos pelo Cédigo do Consurnidor para a caracterizagdo
de servigo, isto &, atividade fornecida no mercado de consumo mediante remunerag3o,
estdo claramente presentes na atividade bancéria, mesmo nas operagdes de risco. Darcy
Arruda Miranda hinior (Curso de Direito Comercial, vol. I, parte geral, 5.* ed., p. 82,
RT), calgado em Barrera e Rocco, ao tragar com extrema correcio as quatro categorias
de atos de comércio que, nesse caso, se confunde com relagio de consumo, inclui entre
elas as ‘opera¢des bancérias’. Explica também o mencionado autor que encontra-se, nos
atos de comércio, ‘um elemento comum, implfcito em todos eles: a troca indireta ou
mediata com finalidade lucrativa’, continuando: “Em outras palavras, conquanto possam
ser variados os objetos de trocas — tais como mercadorias, tftulos, riscos, etc. — e
diversificadas as formas de que a mesma se possa revestir, é inconfutdvel que, nas
categorias de atos enunciadas, existe uma interposi¢do na troca.’

“28. Nelson Nery Jinior explica com precisdo a extens3o que se pode dar ao fato
de o Cédigo do Consumidor ter inclufdo expressamente as atividades bancérias como
passfveis de ensejar relagdes de consumo. Esclarece o citado autor que para que se possa
classificar um contrato de natureza bancdria como relagio de consumo € preciso que
se analise a finalidade do mesmo, exemplificando da seguinte forma: ‘havendo outorga
do dinheiro ou do crédito para que o devedor o utilize como destinatdrio final, h a
relagdo de consumo que enseja a aplicagdo dos dispositivos do CDC. Caso o devedor
tome dinheiro ou crédito emprestado do banco para repassi-lo, no serd destinatdrio final
e portanto ndo hd que se falar em relago de consumo”. (et alii Cédigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, p. 305, Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 1991). No mesmo
sentido José Cretella Jr., que sintetiza: ‘Fomecedor & o estabelecimento bancirio;
consurmnidor é o que se beneficla com esse fornecimento como destinatdrio final’ (op.
cit,, p. 16).

*“29. Ferreira de Almeida entende que nos contratos de miituo que destinam dinheiro
2 pessoa fisica que nio desenvolva atividade comercial tem fnsita a presungio de que
o dinheiro emprestado serd destinado ao consumidor final, estando evidenciada a
existéncia de relagdo de consumo (Os Direitos dos Consumidores, p. 142, Almeida,
Coimbra, 1982).”

(In Cédigo do Consumidor Comentado, pp. 39/40, 2.* ed., RT, 1995).

A doutrina citada de Nelson Nery Jdnior deixa bem claro que nos casos em que
o devedor utiliza o dinheiro ou crédito, como destinatirio final, h4 relagdo de consumo.

Tenho, portanto, como equivocada a afirmagio feita pelo apelante de que o Cédigo
do Consumidor n3o se aplica aos bancos (fl.).

Nio violou a sentenga a Lei 4.595, nem qualquer artigo do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Também ndo violou o art. 192 da CF, citado a fl.,, nem o art. 5.2, II, da Carta
Maior.

De outra parte, ndo h4 que se cogitar no caso de quebra do sigilo bancdrio. Aqui
se cutda de exibi¢3o de contratos impressos (tipo padrio) sem preenchimento que envolva
nome de clientes do Banco. De qualquer forma, uma sentenga judicial pode determinar
a quebra do sigilo bancério. Para o Poder Judicidrio ndo h4 sigilo bancério, como ¢
consabido. De tal modo, desimporta a discussdo travada no sentido de que o Ministério
Puiblico nZo pode determinar a quebra de tal sigilo, quebra que somente pode ser ordenada
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por decisio do Poder Judicidrio. Ora, aqui o Ministério Piblico requereu em Jufzo a
exibigdo de documentos exatamente porque entendeu que nZo podia ele determinar a
exibigdo dos documentos pretendidos com forga coercitiva

Nego, pois, provimento ao apelo do Banco.

Quanto A apelagdo do Ministério Pxiblico.

Tal apelagdio pede a exclusdo da condenagdo de honorérios, dado que no apelo
do Banco nZo h4 pretensdo expressa de revogagdio da condenag@o em tela. O apelo do
Banco discutiu caréncia de a¢3o e mérito da ag3o, mas nada disse sobre o tema honor4rios.

Tenho que, no caso concreto, o Ministério Paiblico tem legitimidade para recorrer,
uma vez que Autor da agdo cautelar.

De outra banda, entendo que, muito embora a sentenga tenha sido de inteira
procedéncia, ndo havendo sucumbéncia por parte do Ministério Pdblico, é cabfvel o
recurso por ele interposto, uma vez que aqui nio hd que se exigir interesse recursal,
propriamente, do MP.

Doutrina Nelson Nery Jinior: “A raziio de ser da participagao do Ministério Piblico
no processo civil, quer como autor da agdo civil piblica (art. 81, CPC), quer como custos
legis (art. 82, CPC), é sempre o interesse piblico, do qual ele é, no Brasil, o tutor natural.
Daf decorre a conseqliéncia de afirmar-se, com absoluto acerto, que o interesse recursal
n3o se constitui para ele em pressuposto de admissibilidade do recurso. Ao ingressar
no processo, quer na fungdo de parte, quer na de fiscal da lei, o Ministério Piblico
est4 atuando na defesa do interesse piblico. Conforme referido acima, ao the ser outorgada
legitimagdo para agir ou intervir em determinado processo, j4 se lhe reconheceu
previamente o interesse. E porque hé interesse é que o Ministério Publico est4 legitimado
a recorrer (art. 499, CPC). Interessa sempre A sociedade, que a decis3o da causa onde
haja interesse publico seja tomada de modo mais aproximado possfvel da justi¢a ideal,
sem vicio de procedimento ou de jufzo. E por isso que o Ministério Piblico ndo precisa
demonstrar em que consistiria a utilidade prética que adviria para ele do provimento do
recurso. E isto tanto vale para o Ministério Pablico agente quanto para o interveniente”.
(in ‘Principios fundamentais — Teoria Geral dos Recursos’, p. 68, ed. RT, 1990).

Sobre o ponto, se 1€ no dispositivo da sentenga: “Em fun¢do da sucumbéncia,
condeno o demandado no pagamento das custas e honorarios, estes fixados em trés salérios
mfnimos (3 SM)”. Nido disse o Dr. Juiz quem receberia os tais honorérios advocatfcios.
E consabido que os eminentes Membros do Ministério Piblico que firmaram a inicial
nao sdo advogados inscritos na Ordem dos Advogados, daf que ndo poderiam receber
honordrios advocaticios. De outra banda, ndo se poderia cogitar de mandar recolher
honorérios advocatfcios no caso concreto, ao Estado do Rio Grande do Sul, pela singela
razio de que o Estado ndo ¢ parte e, portanto, ndo € vencedor na agdo.

Além disso, a sentenga foi prolatada em 7.7.94, quando j& estava em vigor a Lei
8.906, de 4.7.94, que “Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a ordem dos Advogados
do Brasil — OAB que reza no capur do art. 22 o seguinte: ‘A prestagdo de servigo
profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honordrios convencionados, aos
fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia’,

De tal artigo se extrai que somente cabe honorédrios de sucumbéncia a advogado
inscrito na OAB.

Assim dou provimento ao apelo do Ministério Piblico para excluir a condenagao
a honorérios.

E o voto.

O Des. Osvaldo Stefanello: De acordo.

O Des. Paulo Roberto Hanke: De acordo.

O Sr. Pres. Des. Cacildo de Andrade Xavier: A decisdo é a seguinte: “Negaram
provimento ao apelo do Banco e proveram o apelo do Ministério Pablico. Unanime”.
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