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1. HISTORICO

Tudo no universo passou por uma evolugdo, desde sua fase embriondria,
quando seria impossfvel imaginar o perfil que tomaria no devenir. Assim, no seu
processo evolutivo, as fungdes de liderar, governar, legislar, acusar, fiscalizar e
conduzir a humanidade estiveram afetos a orgdos comuns, s6 mais tarde. pela
necessidade de melhor definigdo das mesmas, vindo a separar-se, dando a cada
6rgio a sua atribuig@o propria.

O MINISTERIO PUBLICO nio fugiu a este “iter”, iniciando por noticias
de alguma espécie de acusador incipiente, se mais tarde no for, no antigo Egito e
na histéria greco-romana.

Sobre o primeiro, diz Roberto Lyra, reproduzindo Berto Valori, em
“Theoria e Pritica da Promotoria Publica™, Livr. Ed. Jacintho, Rio, 1937, pigina
9: ¢*__.os deveres do Ministério Publico hd 4.000 annos, no Egyto: 1) é a lingua e
os olhos do rei do pais; 11) castiga os rebeldes, reprime os violentos, protege os
cidaddos pacificos; [II) acolhe os pedidos do homem justo e verdadeiro,
perseguindo o malvado e mentiroso; 1V) é o marido da vitva e o pae do orphio;
V) faz ouvir as palavras da accusa¢do, indicando as disposigdes legaes applicaveis
em cada caso, V1) toma parte nas instruc¢des para descobrir a verdade™.

Nesta fase, a acusagdo era eminentemente privada, estando as fun¢des do
MINISTERIO PUBLICO mais ligadas 4 defesa do patriménio real e da fazenda
estatal. Poder-se-ia dizer que havia ali uma auténtica curadoria. Nesta época, a
fungdo de acusar sé era atribuida aoc “promotor” eventualmente, quando
interessasse o Estado.

A historia das instituigdes politicas do Estado, assim, pode ser contada
através da histéria do MINISTERIO PUBLICO. Ao tempo das monarquias
absolutas ndo se poderia cogitar de tal magistratura. O soberano exercia poder
uno e indivisfvel, que abrangia fun¢des legislativas, executivas e judiciais.
Posteriormente, com a separagdo do Poder Judicidrio, surgiu a necessidade de um
6rgdo que zelasse pelo fiel cumprimento da legislagdo real e defendesse os
interesses da realeza, enquanto poder. Mais tarde, com a separa¢cdo do Poder
Legislativo, o ‘“‘parquet’ evoluiu de fiscal do rei para fiscal da lei, mas é com a
republica e as institui¢des politicas modernas que o MINISTERIO PUBLICO vai
encontrar sua vocagdo histérica. Com a republica, a soberania desloca-se da figura
real para, pelo menos formalmente, o povo. Em nome deste é que o poder é
exercido. Assim, o MINISTERIO PUBLICO caminha cada vez mais, embora nio
tao célere, na dire¢do da titularidade dos interesses gerais e difusos, vale dizer do
interesse publico.

Na Franga, considerada o bergo do MINISTERIO PUBLICO, por Roberto
Lyra e tantos outros, apareceram, na Idade Média, os procuradores dos
monarcas, os defensores dos interesses particulares dos pr{ncipes junto aos
Tribunais — “Les gens du roi” — e dos interesses civis, nio surgindo como
acusador penal.
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Mais tarde, a instituigdo do MINISTERIO PUBLICO, ainda segundo
Roberto Lyra, essencial e nitidamente francesa, foi introduzida em outras
jurisdi¢des para a defesa dos interesses do Estado, j4 separada da pessoa do
soberano. Roussel atribui a institui¢do ao feudalismo. M. Massabian Jocaliza a sua
génese na Franga, para a defesa dos interesses do Estado. Garsonnet relata que a
princfpio o MINISTERIO PUBLICO apareceu na Ordenanga de Felipe, “O
Belo™, de 25 de margo de 1302. Segundo Raoul de La Grasserie, a crescente
complexidade da vida exige meios mais poderosos para a investiga¢do e repressio
do crime, dos quais nfo dispSem os particulares. Para suprir a deficiéncia, a
Ordenanga de 1670 ampliou seu campo de agdo, langando as bases do processo
publico, iniciando-se af a evolugdio do MINISTERIO PUBLICO para a sua
autonomia institucional e a dignidade que lhe reservam as organizagdes
judicidrias

Novas leis consagrariam as modernas tendéncias que viriam repercutir na
Austria, Alemanha, Portugal, Bélgica e Holanda, mantendo-se, por exce¢do, o
procedimento “‘ex-oficio” e a a¢do privada.

Entretanto, a Franga que preside a todas as inovag¢des, melhor definiu tal
sistenatizagdo.

Afinal, a revolug@o francesa consolidou aquelas conquistas e distinguiu o
MINISTERIO PUBLICO como forga social.

Neste ponto € indispensdvel citar a memoravel li¢do de Paulo Salvador
Frontini, membro do Ministério Piblico paulista, em seu artigo “Ministério
Publico, Estado e Constitui¢go”, inserido na revista *‘Justitia”, volume 90,
pagina 251, onde diz: “... parece evidente a filiagdo do Ministério Publico ao
Estado de Direito; este surgiu apos a vitéria das idéias iluministas, consagradas na
Revolugdo Francesa.

O Estado, que era até entdo totalitdrio e arbitrdrio, viu-se for¢ado a
submeter-se 4 lei, principalmente a mais graduada delas, 2 Constitui¢do.

Foi nesse momento, também, que os cidaddos, escarmentados da
prepoténcia do estado absolutista, sujeitando-se todos os suditos aos caprichos
do monarca (‘L’Etat c’est moi...”) impuseram o princfpio da separagio dos
poderes, inspirado na célebre formula de Monstesquieu. Instituia-se o sistema de
freios e contrapesos: quem legisla, ndo administra, nem julga; quem administra,
ndo legisla, nem julga, quem julga, nfo administra, nem legisla; e como quem
julga manifesta-se por dltimo, nfo pode julgar de oficio, hd que ser provocado
pelo interessado. ’

Aqui estdo as rafzes do Ministério Piblico!

O Ministério Publico é filho da Democracia cldssica e do Estado de
Direito!™

A rigor, as fungdes do MINISTERIO PUBLICO, consistente na
representagio e tutela de certas pessoas; defesa de interesses publicos; exercfcio
da a¢Zo publica; acompanhamento da instrugdo e até da investiga¢do criminal;
fiscalizag@o do cumprimento de leis ¢ julgamentos, introduziram-se em muitas
outras legisla¢des, partindo do direito frencés.

Na Fran¢a, o conjunto de magistrados que compdem o MINISTERIO
PUBLICO ¢, muitas vezes, designado sob o nome do ‘“parquet’, como uma
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reminiscéncia da época em que “le gens du roi” se sentavam abaixo do estrado
ocupado pelos jufzes.

No Brasil, do descobrimento até parte do império, vigorou a lei portuguesa,
constitufda das Ordena¢Ges Afonsinas, Manoelinas e Filipinas. Nas Manoelinas
foram compendiadas as obriga¢des do Procurador dos Feitos, Promotor de
Justica da Casa da Suplicagcdo e dos Promotores de Justica da Casa Civil. Até o
fim do segundo Império, O MINISTERIO PUBLICO nfo existiu como
institui¢do, ndo passando o promotor publico de um “agente do Poder Executivo
junto ao Poder Judicial”. Fica claro que antes da existéncia do Ministério
Publico, como instituigdo, apareceu a figura do Promotor Publico. )

Com a republica, em 1889, Campos Sales, Ministro da Justica, no dizer de
Cesar Salgado, o precursor da independéncia do MINISTERIO PUBLICO no
Brasil comegou a dar os contornos da institui¢do. Na exposi¢fo de motivos do
Decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890, afirma.se: *“O Ministério Pablico,
institui¢do necessdria em toda organizagdo democritica e imposta pelas boas
normas da justiga, 3 qual compete velar pela execu¢do das leis, decretos e
regulamentos que devam ser aplicados pela Justiga Federal e promover a agfo
publica onde ela convier”. A sua independéncia foi devidamente resguardada.

Destarte, pela primeira vez, nas leis brasileiras, fala-se em Ministério
Publico! A legislagdo anterior ignorou essa institui¢do, como tal, pois sé
mencionava os seus agentes, isto é, os promotores publicos. A partir da carta de
1891, até 1930, a evolugdo da instituigdo é insignificante, decepcionarido os
promotores publicos de entdo. A instituicZo somente foi revitalizada a partir da
carta de 1934.

Passa o MINISTERIO PUBLICO pelo seu momento histérico mais
importante do pafs, resultante de ter conseguido sua autonomia (art. 127, § 29,
Constituigdo Federal de 1988). A evolugio do MINISTERIO PUBLICO afasta-o
do ponto ipicial, que era a defesa dos interesses do rei, na Idade Média, na
Franga, voltando-se para a defesa da ordem jurfdica e social, quer contra o desvio
ou abuso de autoridade, atentando para o equilfbrio da sociedade por vezes a
favor do estado, outras em maior nimero em favor do interesse social; quer no
campo ético, econdmico e legal, prestando contas primordialmente ao povo.

2.DIREITO COMPARADO

Torna-se despiciendo volver as rafzes do MINISTERIO PUBLICO na
Franga, eis que objeto de considerag¢des anteriores. Contudo, a atual estrutura da
jnstituigfo deve ser estudada, para tragar-se importantes paralelos com o
MINISTERIO PUBLICO brasileiro de hoje e a relagdo que guarda com o Poder
Judicidrio.

Para o empreendimento, toma-se por base o excelente estudo do ilustre
Procurador de Justi¢a, Paulo Pinto de Carvalho, ao analisar, com sua argicia e
inteligéncia, o MINISTERIO PUBLICO em diversos pafses, em seu artigo ‘“Uma
incursfo do Ministério Piblico 4 Luz do Direito Comparado: Franga, Itdlia,
Alemanha, América do Norte e Unifo Soviética”, publicado na obra
“MINISTERIO PUBLICO, Direito e Sociedade”’, da Associagdo do Ministério
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Publico do Rio Grande do Sul, 1986, pdginas 77 a 89, do qual foram extrafdas
partes essenciais, nesta parte, deste trabalho.

A expressio magistratura abrange os juizes e os membros do MINISTERIO
PUBLICO, reservando-se todavia, as expressdes ‘‘magistrature assise’” ou
“magistrature de siége” a0s membros do Poder Judicidrio.

Por outro lado, ainda que o MINISTERIO PUBLICO peninsular tenha suas
rafzes no modelo francés, que serviu, alids, como paradigma a todas as
institui¢des similares do mundo do ““legal law™’, impde-se reconhecer. entretanto,
que ele espelha, desde a sua origem e ao longo de sua evolugdo a rica e
efervescente vida da Itdlia sob os mais diversos dngulos.

Em verdade, o MINISTERIO PUBLICO na Itdlia, assim como a
Magistratura, toma forma, sob o ponto de vista estrutural no perfodo entre 1848
e 1865. Desta época até apos a segunda guerra mundial, foram reduzidas as
garantias da Magistratura italiana, quer em relagio ao MINISTERIO PUBLICO,
quer a respeito do Poder Judicidrio.

A “Magistratura’ era considerada como parte do Poder Judicidrio.

J4 o perfodo pré-republicano, marcado pela hipertrofia do executivo sob o
comando de Mussolini, coincide com uma ‘“magistratura requirente” organizada
como se fosse uma cadeia de fun¢Bes ordenada hierarquicamente e posta sob a
dependéncia do Ministério Publico. Neste perfodo, houve a reunido intr{nseca
com o Poder Judicidrio, propriamente dito, a ponto de prevalecer o fendmeno
jurfdico da ‘‘fungibilidade”, em virtude do qual os membros de ambas as
institui¢des passavam, indiferentemente, de uma para outra fungio.

Em seguida ocorreu a queda do regime fascista, resultando mudangas sob
os mais diversos aspectos da vida italiana. Paulatinamente, apareceram limita¢Ges
dos poderes do Ministro da Justica (a quem se vinculava o MINISTERIO
PUBLICO), em relagdo a promogo e transferéncia de todos os “‘magistrados”,
reduzindo os poderes daquele & mera vigilancia.

Essa idéia de subtrair o MlNlSTéRlO PUBLICO do comando do Ministro
da Justigas ganha impulso e amplitude por ocasiio da Constituinte, que
procurava se orientar no sentido de tornar a ‘‘magistratura requirente”
(MINISTERIO PUBLICO) totalmente independente do Poder Executivo.

J4 em 1921 preocupavam-se os estudiosos em conferir ao MINISTERIO
PUBLICO “‘status” de “magistratura judicante”.

A partir da Constitui¢do de 1959, o MINISTERIO PUBLICO € subtrafdo
definitivamente da “influéncia® do Ministro da Justiga.

Além disto, também sdo dadas ao MINISTERIO PUBLICO, através da Lei
de Organiza¢do Judicidria, as garantias da Magistratura (art. 107, parte final).

Agora, o MINISTERIO PUBLICO italiano dispde do princfpio da
inamovibilidade, uma posi¢do de independéncia, que deve ser destacada, uma vez
que o modelo francés ndo a goza.

Neste objetivo de paridade com a magistratura, com destaque para o
princfpio da fungibilidade, importa destacar que prevalecem para o juiz judicante
0 juiz requerente os mesmo critérios de recrutamento e sele¢do com o
sistemitico repidio i interferéncia do Ministro da Justiga e o crescente
fortalecimento do conselho Superior da Magistratura.
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Assiste-se, deste modo, o progressivo fortalecimento do MINISTERIO
PUBLICO, tornando-o, todavia, mais responsével perante a opinifo publica.

Destaca-se, outrossim, que o princfpio da obrigatoriedade da a¢Zo penal é 0 ™
signo marcante de sua independéncia, conferindo aos agentes do MINISTERIO /
PUBLICO um papel bem mais amplo do que aquele exercido pelo juiz que, \_
interpretando a lei, julga.

Hoje, novos caminhos foram abertos ao MINISTERIO PUBLICO, preso ao
princ{pio da legalidade, cujo exercfcio é um atributo da soberania do Bstado,
exercicio este pedido a0 MINISTERIO PUBLICO nfo como uma “faculdade”,
mas imposto como uma “potestade”, como um “poder dever™.

Nesta visZo restrita do MINISTERIO PUBLICO italiano, emerge, quanto
possfvel, a sua posi¢do constitucional e a sua ordem institucional, como titular
da a¢do penal, (art. 112), numa progressiva linha de independéncia em relagio ao
Executivo e de igualdade em relagZo aos membros da magistratura judicante.

Na Espanha, sio fung¢@es institucionais do MINISTERIO PUBLICO
defender a lezalidade os direitos dos cidad¥os e o interesse piblico, “‘motu
proprio” ou a pedido dos interessados, bem como velar pela independéncia dos
tribunais (art. 1249, CF), fazendo parte da Organizagdo Judicial, poif o art.
1279 daquela Carta, diz: “Os Jufzes e Magistrados, bem como os Magistrados do
Ministério Publico...”. A lei estabelece o sistema e as modalidades de associa¢3o
profissional dos Jufzes, Magistrados e Magistrados do Ministério Piblico,
segundo o mesmo diploma constitucional.

A unidade do MINISTERIO PUBLICO £ prevista constitucionalmente, na
Espanha, da mesma forma que a sua total independéncia, estabelecida esta em
dispositivo comum a magjstratura.

Em Portugal, na Constituigdo de 1976, o MINISTERIO PUBLICO aparece
em capftulo préprio, onde s¥o definidas suas fun¢Bes, entre as quais exercer a
agXo penal, defender a legalidade democrdtica e os outros interesses que a lei
determinar.

E interessante registrar a redagfo do seu artigo 255 — 1, que diz: “Os
agentes do Ministério Publico s@o Magistrados...”. Neste dispositivo estfo
previstas a inamovibilidade e a estabilidade dos 6rgfos da instituigfo.

Esta carta contempla o acesso ao Supremo Tribunal de Justica por
concurso curricular aberto aos Magistrados Judiciais e ao Ministério Piblico.

A formagdo do 6rgdo colegial & feita por elei¢do entre os Magistrados do
MINISTERI0 PUBLICO.

Por outro lado, impressiona a Constitui¢do Peruana, de 12 de julho de
1979, pela sua semelhanga com a Constitui¢io Brasileira de 1988, quanto 2
posi¢do topolégica do MINISTERIO PUBLICO, em capftulo préprio, logo ap6s
ao Poder Judicidrio e do aspecto detalhista em suas atribuig3es.

Esta lei magna registra que os membros do MINISTERIO PUBLICO tém as
mesmas prerrogativas que os membros do Poder Judicial e que lhe s3o afetas as
mesmas incompatibilidades, determinando, ainda, que a sua nomeagfo é sujeita
a0s mesmos requisitos e processos dos magistrados.

Na Constituigfo Venezuelana de 1969 e Emenda de 9 de maio de 1973, o
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MINISTERIO PUBLICO aparece no tftulo “Do Poder Judiciério e do Ministério
Publico”, fixando o Gltimo em capftulo préprio.

Nas fun¢des genéricas estd a de zelar pela observancia da constituigdo e das
leis. Mais adiante s3o elencadas algumas atribui¢des especfficas do MINISTERIO
POBLICO, entre as quais: zelar pelo respeito dos direitos e garantias
constitucionais; pela celeridade e bom andamento da justi¢a, pela correta
aplicagdo das leis pelos tribunais, onde haja interesse publico (ordem publica,
bons costumes e processos penais); zelar pelo cumprimento da lei e garantia dos
direitos humanos nos estabelecimentos prisionais; titularidade da a¢3o penal; e,
acBes de responsabilidade civil e penal, administrativa e disciplinar dos
funciondrios publicos.

Com respeito 2 fiscalizagio da lei, vale a restringenda apenas quanto as
causas onde houver o interesse publico, evidenciando-se que o MINISTERIO
PUBLICO nio deve intervir em todos os feitos, como pretendem alguns
intérpretes relativamente i nova e semelhante posi¢do constitucional do
MINISTERIO PUBLICO brasileiro.

Além do MINISTERIO PUBLICO estar em tftulo ao lado do Poder
Judicidrio, em capftulo autdnomo, em igualdade de condi¢des, o seu chefe
(Fiscal-Geral da Repiblica) deve reunir as mesmas condi¢des de Magistrado da
Suprema Corte da Justica.

Em outra parte, o MINISTERIO PUBLICO alemio, tendo em sua
companhia o dos pafses socialistas, com as suas caracterfsticas de ser uma “longa
manus” do Poder Executivo, tendo como modelo o MINISTERIO PUBLICO
francés, situa-se no ambito da famflia romano-germanica, segundo o estudo do
René David.

Em 1846, ministros prussianos pretendiam que o MINISTERIO PUBLICO
fosse o ‘‘vigia da lei e assim ele passou a exercer, efetivamente, essa missdo,
porque os poderes, segundo Mostesquieu, ontologicamente se inclinam ao abuso
e até a prépria virtude necessita de limites. De forma que o MINISTERIO
PUBLICO alem3o surgiu como um 6rgdo de controle da polfcia e do préprio
Poder Judicidrio.

Também no estudo de Karl-Heins Gossel, “in"* El Ministério Publico en el
Procedimiento Penal, pigina 634 e seguintes, é dado este mesmo enfoque.

A partir daf indagou-se sobre a posi¢do constitucional do MINISTERIO
PUBLICO e sua posi¢o especifica, elo entre o Executivo e o Judicidrio, levando
eminentes juristas a admitirem que o MINISTERIO PUBLICO revestisse a
caracteristica de autoridade judicial administrativa, fora da drea dos dois citados
poderes. Nesta férmula, o MINISTERIO PUBLICO assumiria as galas de um
quarto poder, tentativa que esbarrava no esquema constitucional que acertou a
trilogia dos poderes ¢ na realidade constitucional que o Estado n3o pode ser
exercido fora dos poderes parciais que o constituem.

A partir do entendimento de que a investigagdo criminal é exercida pelas
autoridades policiais e o julgamento pelos Tribunais, tem de haver a necessidade
de uma autoridade, independente do executivo e do judicidrio, que tome a
iniciativa da acusagdo, fazendo uma coordenagio entre o trabalho da polfcia e do
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tribunal e, exercendo ao mesmo tempo, o controle externo de ambos. Com o
MINISTERIO PUBLICO no procedimento penal, h4 uma autoridade deste tipo.
Neste passo, observa-se a semelhanga do MINISTERIO PUBLICO alem%o com o
seu similar nacional, na nova carta, onde sem constituir-se num quarto poder ¢
fungdo essencial 4 atividade jurisdicional e elo de ligago entre os poderes,
exercendo, hoje, também, o controle externo da polfcia judicidria.

Neste ponto, o MINISTERIO PUBLICO alemio, face ao problema da
crescente criminalidade, comporta-se de forma muito autdnoma e semelhante ao
MINISTERIO PUBLICO da América do Norte. Nesta, o fenémeno
crimonolégico importou em converter o MINISTERIO PUBLICO em
protagonista central na batalha contra o crime, sobretudo na figura controvertida
do prosecutor” americano. Nisto, o MINISTERIO PUBLICO americano assume
o papel de um “juiz as portas do tribunal®. Destarte, o MINISTERIO PUBLICO
é eleito pelo voto popular, carreira que tem cunho de transitoriedade e funciona
como ponte para as atividades polfticas. A luz destas consideragdes conclui-se
que “‘singularmente {mpar é a posigio do MINISTERIO PUBLICO americano em
relagio a0 MINISTERIO PUBLICO dos demais pafses, que adotaram o modelo

francés”.
Por este sintético exame do MINISTERIO PUBLICO nos diversos pafses,

chega-se 3 conclusio de que houve impressionante aumento de seu poder em
todo o mundo. O MINISTERIO PUBLICO, em suma, adquire, cada vez mais,
fungBes antigamente reservadas a drea jurisdicional do magistrado.

Concluindo, vale ser repensada a extensfo das influéncias das constituicdes
dos pafses europeus na formagZo do novo perfil constitucional tragado pela nova
carta, em especial ds novas atribuigdes do MINISTERIO PUBLICO, sempre a
servigo do povo, que ¢ atropelado em seus direitos, empreendendo-se na defesa
da seguranga piblica, da imposi¢do da justiga distributiva e na agfo contra a
criminalidade n3o convencional e o terrorismo vertical.

3. O MINISTERIO PUBLICO NAS CONSTITUIGCOES BRASILEIRAS B
ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL

3.1. Nas ConstituicBes Brasileiras

Na primeira Constituigdo Republicana, de 24 de novembro de 1891, a
referéncia 4 instituigZo resume-se ao disposto na Seg¢fo III, “Do Poder
Judicidrio’’, em seu artigo 58, § 20, assim redigido:

“O Presidente da Repdblica designard dentre os membros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador Geral da Repiblica, cujas atribuigdes se definirfo
em lei”.

Apesar de 6bvio, lembra-se o lamentdvel retrocesso em relagfo ao que
dispunha o Decreto n® 848, do ano anterior.

A Constituigdo de 1934, reabilitando-se da involugfio ocorrida na anterior,
consagrou a Sego I, do Capftulo VI, “Dos Orglos de Cooperago nas Atividades
Governamentais”, do Tftulo I, ao MINISTERIO PUBLICO, antes do Tribunal de
Contas. O importante, potém, na visfvel evolugfo, é a nomeag¢fo do Procurador
da Republica pelo Presidente, nZo mais escolhendo-o entre os ministros da Corte
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Suprema, mas, entre cidadfos com os mesmos requisitos dos ministros,
outorgando-lhes os mesmos vencimentos. Mais, estabeleceu-se o concurso
pablico, como Gnica via de acesso ao cargo de membro do Ministério Piblico e a
sua estabilidade no mesmo.

Como reflexo de um perfodo excepcional, surgiu a Carta de 1937, onde o
MINISTERIO PUBLICO foi minimizado, voltando a ser mera referéncia nos
artigos 99 e 105, dentro do tftulo do Poder Judicidrio, evidenciando, mais uma
vez, seu enfraquecimento em perfodos antidemocriticos. As mencionadas
referéncias dizem respeito, apenas, ao Procurador Geral da Republica e ao direito
dos membros do MINISTERIO PUBLICO a integrarem, como jufzes classistas, o
Tribunal de Apelagdo, no chamado “quinto constitucional™.

Chega-se a 1946 e 4 mais democrética Carta Magna até entdo produzida no
Brasil. Aqui nota-se a marca incontestdvel da independéncia do MINISTERIO
PUBLICO, preconizada por Campos Sales, quase cingiienta anos antes.

Em seus quatro artigos (125 a 128) sobre 0o MINISTERIO PUBLICO, esta
constitui¢Zo democritica, em tftulo especial (condi¢do que ndo se manteve
quarenta anos depois — CF 1967), independente de qualquer poder, consagrou a
escolha do Procurador-Geral da Republica pelo Presidente; a sistematizagdo do
MINISTERIO PUBLICO em ramos federal e estadual; a estabilidade na fungéo;
o concurso; a promog¢do na carreira; e, a inamovibilidade. Aqui, nasce a
independéncia da institui¢do. E, Carlos Maximiliano diz: ‘O Ministério Pablico
adquiriu, com a evolugdo social, considerdvel importancia, deixando de ser um
simples prolongamento do Poder Executivo no seio dos Tribunais, para se tornar
a chamada magistratura em pé, que nfo é somente um 6rgdo do Estado, mas
também uma sociedade e da lei. E recomendava, ‘de lege ferenda’, se desse a essa
magistratura, de espécie excepcional, amparo contra as intolerincias dos
poderosos”. (“Apud” Ministério Publico, 13 ed., Sugestdes Literdrias, 1981,
Octacflio Paula Silva, p. 8 ¢ 9).

Na constituigdo de 1967, encontra-se 0 MINISTERIO PUBLICO na Se¢do
IX, do Capftulo VIII, “Do Poder Judicidrio™, do Tftulo I, o que é urmn retrocesso,
em que pesem opinides divergentes, com relagdo a carta magna anterior, onde o
MINISTERIO PUBLICO constava de tftulo préprio.

Seguindo a tendéncia involutiva dos perfodos excepcionais, os inicos
avangos nesta carta outorgada eram a sedimentagfo dos concursos de admissdo,
agora publicos, de provas e t{tulos, a paridade de vencimentos com o judicidrio e
a aposentadoria voluntdria aos trinta anos de servigo (art. 139, pardgrafo inico).
As duas ultimas medidas supra citadas seriam suprimidas pela Emenda
Constitucional n® 0l, de 17 de outubro de 1969, com a passagem do
MINISTERIO PUBLICO de um capftulo do judicidrio, para outro referente ao
Poder Executivo suprimindo-se o pardgrafo do dispositivo legal antes
mencionado (art. 96).

Mais tarde, a Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977 (art. 96,
pardgrafo umco) determinou a elaboragdo de Lei Complemenfar, que tomou o
nP 40, de 14 de dezembro de 1981 (LOMIN).

Clamava-se por maior explicitagdo constitucional das atribui¢des do
MINISTERIO PUBLICO, que foram atendidas, em parte, pela Emenda e Lei
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Complementar citadas, mas cuja conclusdo teria seu coroamento somente na
Constitui¢do de 1988.

3.2. Nas Constituigdes Estaduais do Rio Grande do Sul

Na Constituigdo de 1891, o MINISTERIO POBLICO posicionava-se no
Capitulo ‘‘Das Atribuigdes da Assembléia”, na Secgdo “Da Magistratura™,
cingindo-se a dois dispositivos (art. 60 e 61).

Por estes artigos, genericamente, atribui-se ao MINISTERIO PUBLICO as
fungdes de defensor da justiga publica, dos interesses do Estado e dos Interditos e
Ausentes. Compunha-se do “Procurador Geral do Estado”, escolhido entre os
membros do *‘Superior Tribunal’’, bem como de promotores publicos, que
atuavam nas comarcas, nomeados pelo ‘‘Presidente do Estado™.

Na Constituigzo de 1892, o MINISTERIO PUBLICO manteve-se com as
mesmas composi¢ao e atribui¢des da anterior, omitida a forma de escolha dos
seus membros, levando o intérprete 4 conclusdo de que isto seria atribuigdo geral
do ‘“‘Presidente do Estado” (art. 17, § 11).

No ano de 1935, acompanhando o espfrito da Constituigdo federal de
1934, o MINISTERIO PUBLICO estadual revitalizou-se, ganhando autonomia
no texto legal, ao ser inclufdo em capftulo préprio, do tftulo “Orggos de
Cooperagdo nas Atividades Governamentais™.

O avango e a solidificag@o do “Parquet” é notdvel, j4 se vislumbrando nesta
época aspira¢des que somente a Carta Magna de 1988 consolidaria.

Assim, neste texto legal, permaneceram as atribui¢des generalizadas do
MINISTERIO PUBLICO, inovando-se quanto 2 criagdo da figura dos
Subprocuradores e de legislagdo prépria para organizar as fun¢&es da categoria e
do quadro de funciondrios, embrido da atual estrutura da Procuradoria-Geral de
Justica.

Marcante inovagdo ocorreu no tratamento igualitirio de Magistrados e
membros do MINISTERIO PUBLICO, ao se regular a forma de classificagdo e
promo¢do dos promotores idéntica a dos juizes, bem como atribuir ao
Procuiador-Geral o vencimento igual ao dos desembargadores.

Registro obrigatério, ainda, do acesso 4 carreira mediante concurso de
provas e titulos (art. 90 e 93). A Emenda Constitucional de 29 de outubro de
1945, manteve o regramento anterior quanto ao MINISTERIO PUBLICO.

A tendéncia democratizadora da Constitui¢do Federal de 1946 refletiu-se,
como nio poderia deixar de acontecer, na Carta Estadual de 1947.

Como conseqiiéncia, 0 MINISTERIO PUBLICO permanece em capftulo
préprio, do titulo “Dos Orgdos de Cooperagdo das Atividades Governamentais”,
distribufda a sua regulamenta¢@o em onze dispositivos (art. 126 a 137).

Bastante detalhista, a constitui¢Zio prevé uma série de atribui¢des do
MINISTERIO PUBLICO e mais a genérica de “zelar por tantos interesses
quantos for legalmente incumbidos, quando nio houver outro 6rgio ou
funciondrios encarregados do offcio. Encontra-se, aqui, a previsdo expressa da
fungdo de curador. O Procurador-Geral continua sendo nomeado pelo
Governador, agora com a aprova¢io da Assembléia, mantido o seu vencimento
igual ao dos desembargadores.
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A institui¢fo, nesta carta, jd aparece com seu perfil delineado nos moldes
atuais, com previsdo de cargo de Procuradores de Justiga, com acesso ao mesmo
mediante promogdo dos membros do tltimo grau de instancia inferior, na época
somente pelo critério de merecimento.

A estabilidade s3o acrescidas, por preceito constitucional da carta gaiicha, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

Outrossim, o mesmo texto criou o Conselho Superior, com fungdes
disciplinares e relativas a promogdes e remogdes, entre outras.

No seu estilo detalhista, a constitui¢@o prevé o afastamento do membro do
MINISTERIO PUBLICO para outras fungdes e determina que se regulamentem
em lei a atua¢gZo do MINISTERIO PUBLICO na Justi¢a Militar.

Na ConstituigZo Estadual ainda vigente (1970), o MINISTERIO PUBLICO
apareceu na Se¢do V, do Capitulo I[II, “Do Poder Executivo™. Com duas
emendas (nos 28, 16.8.83 e 39, 15.3.87), a carta prevé a atuagdo do
MINISTERIO PUBLICO junto ao Tribunal de Contas do Estado, por membro da
carreira e, avangando no tempo, antecipando-se ao texto federal de 1988, manda
escolher o Procurador-Geral em lista triplice, feita por elei¢do direta, em que tém
direito a voto todos os membros da instituigdo, forma pela qual foi escolhido o
atual Procurador-Geral de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

Mais analftica ainda do que a anterior, dispde sobre a composi¢do do
Conselho Superior; o funcionamento do Colégio de Procuradores em érgio
especial; a substituicio do Procurador-Geral, em suas faltas, pelo
Procurador-Assessor, e, no impedimento ou vaga, pelo Procurador de Justiga
escolhido na forma da lei; a participagZo da Ordem dos Advogados do Brasil no
concurso; manuten¢do das garantias, implicando a irredutibilidade de
vencimentos em previsdo expressa de reajustes trimestrais, atribuindo, também,
autonomia administrativa e financeira a Procuradoria-Geral de Justica.

Todavia, a maior inova¢3o estd na definigdo institucional do MINISTERIO
PUBLICO, de forma tdo avangada, que foi utilizada pela Lei Complementar n®
40, de 10 de dezembro de 1981 (LOMIN) e. em linhas gerais, consagrada no
texto constitucional federal de 1988. O dispositivo da Constitui¢do Estadual
referido é o seguinte: “art. 75 — O Ministério Piblico, institui¢Zo permanente,
autdnoma e essencial a fung¢do jurisdicional do estado, é responsdvel, perante o
Poder Judicidrio, pela defesa da ordem jur(dica e dos interesses indisponiveis da
sociedade e pela fiel observincia da Constituigdo e das leis”. Como unica ressalva
a este diploma, tem-se a sua inadequada topologia, no tftulo do poder
executivo.

4. O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

4.1. Essencial a Fungdo Jurisdicional

Num cendrio marcado pela tensdo social e pelo dinamismo cabe perguntar
qual o papel do MINISTERIO PUBLICO. Vive-se em plena marcha evolutiva e,
por isso mesmo, comporta o debate das idéias sobre a sua natureza e as fungdes
que deva desempenhar. Faz-se mister estabelecer o balizamento estratégico de
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sua agdo jurfdico-social, razdo maior ou dnica de sua existéncia, sob pena de
perecer por superfluidade. A ordem jurfdica hodierna encontra nas aspira¢Ses da
paz, seguranga, realizagdo pessoal e bem-estar coletivo, a finalidade a que deve
atender. Cabe a toda essa geragio de membros do MINISTERIO PGBLICO o
peso da enorme responsabilidade desta criagdo e até mesmo certa sedimentag3o,
para que no seja tida por omissa.

Em resumo, o advento da Idade Contemporanea, a evolu¢Zo industrial,
tomada em seu sentido lato, impos e continua impondo, com maior forga, o fato
econdmico. J4 nio hd como dissocid-lo, fenomenologicamente, do fato
sécio-jurfdico.

Assim, o questionamento crescente da ordem econdmica importa a ago
diretora em reflexo no plano individual, nfo podendo separd-la da ordem
jurfdica, que sempre acompanha o fato social.

Dentro da dindmica natural do homem na face da terra, em sua vida
societdria, o processo evolutivo esteve sempre presente, as vezes em
contramarcha, ou seja, nomentaneamente involuindo.

O MINISTERIO PUBLICO, desde suas origens, nfo fugiu a esta regra
inexorédvel, j4 que de uma instituigio embrionéria, precedida de promotor
publico, figura individual, vé-se agora chegando 4 sua melhor e mais desenvolvida
fase. Como ji se disse e demonstrou no exame comparativo dos textos
constitucionais, a evolu¢fo foi lenta, por vezes retrocedendo, observando-se,
nesta parte, a coincidéncia com o regime de maior ou menor liberdade
democrética. Em outras palavras, mas na mesma linha de racioc{nio, no diploma
mais liberal o MINISTERIO PUBLICO aparece fortalecido, como instituigio
vigosa e altaneira, enquanto nos diplomas mais herméticos e excepcionais, onde
as liberdades sdo relegadas a segundo plano, o MINISTERIO PUBLICO se mostra
acanhado e menosprezado, sem a importincia que lhe é devida no contexto
social.

Se estiver correta a teoria de Darwin, de que ‘“‘na natureza vencerfo os mais
aptos”™, esta também ser4 aplicdvel no mundo jurfdico. Urge que o MINISTERIO
PUBLICO seja aparelhado e forte, para adquirir a aptidfo necessdria na defesa
dos interesses que lhe s3o concernentes e que sZo sempre coletivos ou sociais.

Em que pese ter o texto constitucional atendido a antigas aspira¢des sociais
com relago ao MINISTERIO PUBLICO, o mesmo carece de aperfeigoamento,
COIMoO se verd.

O trabalho comegou. Juristas, legisladores, doutrinadores, por certo,
aperfeigod-lo-o, no trato com a matéria pertinente, no dia a dia, tornando-o
cada vez melhor e mais titil.

O MINISTERIO PUBLICO nfo é do Estado, nem de seus membros; é da
sociedade, do povo, do homem, a quem deve servir, mesmo antes da lei.

O artigo 127, da Constitui¢fio Federal de 1988, diz:

“0 Ministério Piblico é instituigio permanente, essencial 3 fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurfdica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indispon{veis.

§ 10 — S3o princfpios institucionais do Ministério Pablico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional®
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§20 ..

§30— ...

O MINISTERIO PUBLICO foi erigido em 6rgio de Estado, a contestagdo
que se fazia a esta assertiva s6 era cabfvel, apenas como argumento se diga,
quando ele andava ora em capftulo do Poder Judicidrio, ora do Poder Executivo,
passando até pelo Legislativo, estando, afinal no segundo. A carta retifica o
equivoco. A melhor doutrina diz que o MINISTERIO PUBLICO ¢ um 6rgdo de
Estado. Ainda que alguns contestem essa asser¢do, para entenderem o
MINISTERIO PUBLICO como simples dependéncia do Governo (6rg3o do Poder
Executivo), tal contestagio n¥o convence.

O argumento para entender-se o MINISTERIO PUBLICO como 6rgio do
Estado n#o decorre de mera inser¢do de suas linhas mestras na Constituig3o, pois
h4 entidades e figuras cujo relevo constitucional é apenas formal, ndo passando
de entidades ou figuras administrativas ou de direito privado. Também nZo
prevalece a ponderagio em sentido contrério, de que o MINISTERIO PUBLICO
¢ mero agente do Poder Executivo, porque as disposi¢des que o regem, na
Constitui¢do, se situam no Capftulo do Poder Executivo. Esta circunstancia
correspondia a uma imprecisfo de técnica legislativa (corrigida na nova
constitui¢do, como ja disse), compreensfvel ante as divergéncias existentes a
respeito do assunto, das quais se tem f4cil notfcia no confronto das solugdes
tentadasem 1934, 1946 ¢ 1967.

O entendimento de que o MINISTERIO PUBLICO ¢ érgio do Estado
resulta da construg3o cientffica, elaborada pela melhor doutrina de Direito
Publico, de que hd, no Estado, 6rgdos essenciais e 6rgdos acidentais. Aqueles
encarnam o minimo da capacidade polftica de que um organismo precisa
revestir-se para ser reconhecido pelo Estado. Sem esses 6rgdos m{nimos, nio hd
organismo, n3o h4 o Estado” (PAULO SALVADOR FRONTINI, “in’* Ministério
Publico, Estado e Constitui¢do, Revista Justitia, vol. 90, pdginas 252/3).

As duavidas foram espancadas. Topologicamente, o MINISTERIO
PUBLICO est4 dentro do Tftulo IV — “Da Organiza¢ao dos Poderes”, no seu
Capftulo IV — “Das Fungdes Essenciais 2 Justica”, sem fazer parte de nenhum
dos poderes.

A noglo dos trés poderes independentes e harmdnicos, embora reforgado
pela teoria dos freios e contrapesos, jamais poderia ser entendida sem que se
levasse em conta a institui¢Zo do MINISTERIO PUBLICO, pois este nfo & apenas
essencial e necessdrio 4 administra¢gZo da justiga, mas também a viabilizagdo da
Repiblica, ao inter-relacionamento dos poderes e ao funcionamento do Estado
democrético. O Poder legislativo, como representante formal do povo, parteja as
leis, mas perde o controle de sua execugio e aplicagdo futuras. Necessita, pois, de
um 6rgdo forte que as faga valer realmente. O Poder judicidrio interpreta e aplica
as leis, mas, por sua prépria natureza, sé6 age quando acionado pelas partes
interessadas. Ocorre que hd4 interesses tdo gerais e difusos que nio podem ser
atribufdos 2 um indivfduo ou grupo de individuos, até porque s3o indisponfveis.
Daf a necessidade de existir, a participagdo da magistratura judicial, que é inerte
por natureza, uma magistratura ativa — magistratura em pé, como dizia
Calamandrei... que faga valer tais interesses, utilizando todas as a¢Bes e recursos
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postos & sua disposi¢do pelo ordenamento jur(dico. Também o Poder Executivo
necessita de um controle externo efetivo. Portador de institui¢des de forga,
timbradas pela relagdo hierdrquica e, em algumas esferas, fortemente
influenciadas pela polftica partiddria, esse poder poderia tornarse uma

monstruosidade onipotente, se ndo contasse com a fiscalizagio de um 6rgdo nfo
subordinado a sua hierarquia.

O esbogo dessas fungdes, que pressupdem uma rela¢do de lateralidade e até
mesmo de enfrentamento com os poderes formais do Estado, leva a concepgdo de
uma institui¢@o que tenha independéncia autonomia funcional e administrativa e
que possua as mesmas garantias e prerrogativas conferidas ao Poder Judicidrio.
Tal concepgdo levou alguns estudiosos a ver no Ministério Piblico o quarto poder
do Estado. Tal entendimento é errdneo. A natureza das fun¢des do Ministério
Publico colocam-no ao lado dos e entre os poderes do Estado. Fruto da separagfo
dos poderes, o parquet é a correia de comunicagZo entre os poderes, promovendo
e viabilizando o funcionamento harmonico das engrenagens do poder como um
todo. Diz-se, em biologia, que a necessidade faz o 6rgdo e, assim, a histéria
engendrou uma institui¢Zo estatal que, assemelhada ou equiparada aos poderes

do Estado, ndo constitui um novo poder, mas tem sua razfo de ser na dinimica
interpoderes.

Compreendendo parcialmente a natureza do Ministério Publico moderno,
o constituinte de 1988 colocou a instituigdo muito préximo do ideal. Colocou-a
em capitulo separado dos poderes formais; deu-lhe autonomia funcional,
administrativa e or¢amentdria; concedeu a seus membros as garantias e
prerrogativas da magistratura judicial; tornou-a guardid da Constitui¢io e
incumbiu-a da defesa da ordem jurfdica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponfveis, bem como do patriménio piblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e, para melhor
caracterizar sua independéncia do Poder Executivo, eliminou-lhe os ultimos
resqufcios da atividade de advogado do rei, vedando-lhe a representacfo judicial e
a consultoria jurfdica de entidade publicas.

Contudo, o constituinte poderia ter ido um pouco mais longe, pois,
permissa maxima venia, cometeu alguns equfvocos e incorreu em certa timidez.
Foi tfmido porque, embora reconhecendo o texto a essencialidade do Ministério
Publico para a defesa da ordem jurfdica, do regime democritico e da prépria
Constituigdo, abriu o capftulo IV tratando DAS FUNCOES ESSENCIAS A
JUSTICA, o que parece nio dizer tudo das fungdes do MINISTERIO PUBLICO,
a menos que se entenda a palavra JUSTICA num sentido bem mais amplo do que
atividade jurisdicional.

Inobstante, conclui-se que o MINISTERIO PUBLICO € fungo essencial 4
administragdo da justiga, embora ndo s6 isto, quer pelos argumentos alinhados
até aqui, quer pelo tftulo constitucional e também pelo contetdo do dispositivo
inaugural do mencionado Capftulo IV (art. 127, CF 1988).

4.2. Defesada Ordem Juridica
O MINISTERIO PUBLICO € a instituigdo encarregada de velar pela ordem
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jurfdica do Pafs, principalmente no tocante aqueles principios que 2o Estado
cumpre preservar.

O novo diploma constitucional, ao colocar expressamente a defesa da
ordem jurfdica entre as incumbéncias primordiais deste 6rgdo, corroborando o
que jd dizia a atual Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul (art. 75
“caput’), ampliou as fungdes do fiscal da lei (art. 82, CPC). O alcance do texto
constitucional é maior do que “‘a priori* parece, ensejando entendimentos de
que, a partir de sua vigéncia, o MINISTERIO PUBLICO deveria atuar em todos
0S Processos, Ou a0 menos, ter conhecimento de todos, ficando como juiz de sua
prépria intervengdo, quando julgasse relevante.

O posicionamento ndo é desarrazoado. A defesa da ordem juridica é muito
abrangente, nio se esgotando na mera fiscalizagdo da lei, mas alcancando todos
os atos, em qualquer relagdo jurfdica levada a prestacdo jurisdicional, em
qualquer grau.

Contudo, n3o parece ser este o melhor caminho de interpretagdo desta
parte do dispositivo, pois ao elencar as atribui¢des do MINISTERIO PUBLICO, o
proprio texto limitou-as, embora tenha mantido generalidades como exercer
outras fun¢des compat{fveis com sua finalidade.

Os exemplos também s3o restritivos. Por outro lado, na legislagdo ordin4ria
sdo cometidas outras atribui¢des ao MINISTERIO PUBLICO, desde que nio
contrariem a lei maior.

Na verdade, o espirito da lei é o de ampliar, a0 maximo, a fung¢do de
defensor da ordem jurfdica, atribuida ao MINISTERIO PUBLICO, mas
resguardando desta defesa ou fiscalizagdo os interesses exclusivamente
privados.

4.3. Defesa do Regime Democrdtico

Bem diffcil lembrar, hoje, o célebre “‘L’Etat c’est mcy ., porque o regime
democratico tem um aliado vigilante, por preceito constitucional e por vocagio,
no MINISTERIO PUBLICO. Repetindo, crescendo com as liberdades
democraticas, minguando com as restrigdes dos direitos, o MINISTERIO
PUBLICO, erigido em defensor do regime democritico, por muandamento
expresso na let maior, detentor de prerrogativas de soberania, encarada esta
também como poder jur(dico, constitui o maior obstdculo ao uso arbitrario da
forga. A histéria do MINISTERIO PUBLICO constitui e constituird sempre a
histéria da democracia, como 6rgdo da soberania do estado e a servico da
sociedade e da justiga e ndo a servigo do Governo.

No mundo democrético, no Estado de Direito. o MINISTERIO PUBLICO
aparece como uma necessidade moral e fundamental para os povos livres, ao
defender intransigentemente os princf{pios que garantem a liberdade e demais
direitos humanos, nos casos de violagdes imputdveis ao Poderes Publicos ou 20s
particulares, que afetem pessoas ffsicas ou jurfdicas.

Este é o MINISTERIO PUBLICO, defensor do principio fundamental do
Estado Democratico moderno: o princ{pio da supremacia constitucional. Mais
alto do que os interesses de qualquer poder, fala a consciéncia jur{dica dos povos
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civilizados, que vé no MINISTERIO PUBLICO o érgdo idéneo para vingar os
atentados ao Direiro, a Lei e 4 Justi¢a!

4.4. Inreresses Sociais e Individuais Indispontveis

N3o é novidade para o Rio Grande do Sul, a inclusdo da defesa dos interesse
sociais e individuais indisponiveis na nova carta mdxima nacional, pois o0 mesmo
jé estd escrito na atual carta estadual.

Longe de, com este registro, pretender minimizar o avango do texto
federal, a disposi¢do é da maior importincia, podendo-se dizer, indispensdvel
mesmo.

Hodiernamente, com o contato epidérmico. trazido pela densidade
populacional e avangos tecnoldgicos inimagindveis muitos interesses sociais e
individuais tornam-se difusos e indisponfveis, suprimindo a legimidade e
impossibilitando a defesa particular.

Vem, agora, o constituinte oferecer a sociedade como um todo e a cada
indivfduo, de per si, um mecanismo de defesa destes interesses, que lhe
pertencem, mas coletivos, fugindo-lhes a legitimidade para agirem por si
proprios.

O mecanismo mencionado n3o foi atribufdo a outro indivfduo, mas 2
institui¢do da sociedade, comprometida apenas com o seu povo.

5. AUTONOMIA

Em certo aspecto, pode se dizer que a autonomia do MINISTERIO
PUBLICO pré-existe na Constituigdo gatcha, sendo consagrada agora de forma
mais ampla, no novo ordenamento constitucional da nagfo.

A autonomia, no concernente ao MINISTERIO PUBLICO, vai muito além
de seu significado meramente verndculo, uma vez que abrange os mais diversos
ingulos pelos quais se queira examing-la.

O MINISTERIO PUBLICO aparece, desde logo, em sua topologia no
diploma maior, em capftulo autdnomo, nfo mais como apéndice de qualquer
poder. Sem constituir-se em quarto poder estd ao lado e entre os trés poderes,
titulado como fun¢do essencial & atividade jurisdicional.

Em outro aspecto, encontra-se sua autonomia administrativa e funcional,
com poder de criar, prover e extinguir seus cargos. O argumento de que o
Procurador-Geral e Promotores sdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo,
ainda que pudesse ter algum valor no primeiro caso, quando o Procurador era
demissfvel “ad nutum®, ndo seria mais hoje, quando a sua escolha é feita pela
propria classe, em lista triplice, dentre membros de carreira e a demisso possfvel
somente por ato do Poder Legislativo, restando o ato de nomeagdo pelo
governador como formalidade identificadora da harmonija entre os poderes.
Tanto é assim, que os membros do Poder Judicidrio sio nomeados pelo
governador e isto nao fere a autonomia daquele poder.

O artigo 94 e seu pardgrafo, da Constituigdo Federal de 1988, inovou a
forma de indicagio dos membros do MINISTERIO PUBLICO para integrarem os
Tribunais, no chamado “quinto constitucional’, previsto na Carta de 1969 (art.
144, 1V). Agora a indicacdo é feita em lista séxtupla, pelos Orgdos de
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representagdo da prépria classe (no caso o MINISTERIO PUBLICO). Apés tal
procedimento, o Tribunal formard a lista triplice, que serd levada ao Poder
Executivo para a esolha de um.

Por outro lado, totalmente inovadora ¢ a autonomia financeira outorgada a
institui¢do pela Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 127 ¢ 168), quando inclui o
MINISTERIO PUBLICO como beneficidrio de repasse de verbas or¢amentarias,
ao lado dos poderes legislativos e judicidrio, constituindo dotagio prépria.

A autonomia do MINISTERIO PUBLICO também se manifesta no poder
de iniciativa de leis complementares e ordindrias, atribuida ao chefe do Parquet,
em igualdade com comissdes do poder legislativo, do Presidente da Republica,
dos Tribunais Superiores e dos cidaddos (art. 61, CF).

Outro dispositivo Constitucional (art. 85, II, CF/88) caracteriza a
autonomia do MINISTERIO PUBLICO, ao dizer que o Presidente da Republica
pratica crime de responsabilidade se atentar contra o livre exercfcio do
MINISTERIO PUBLICO, colocando-o0 aqui ao lado dos poderes legislativo e dos
Estados da federagdo. Se ainda fosse o MINISTERIO PUBLICO um apéndice do
Poder Executivo, como ocorria a constituigfo anterior (art. 82, 11), ndo poderia
ser sujeito passivo deste delito.

Os ultimos resquicios de vinculagdo com o Poder Executivo desapareceram
com a retirada da institui¢Zo do capftulo daquele poder e a sua colocagio em
caprtulo autdnomo, bem como com a vedagdo de qualquer representa¢do ou
defesa do poder executivo em jufzo ou fora dele (art. 129, inc. IX, CF/88).

Desta forma, cabe ponderar que a atuagio do MINISTERIO PUBLICO, por
obrigatoria e decorrer do principio da legalidade, tem independéncia frente ao
Poder Executivo. N3o mais o representa em jufzo (procuratério da Unido e de
alguns Estados), ndo manifesta a vontade do governante em nenhuma hipdtese e
nd3o pode sofrer influéncia deste, seja para que promova, seja para que nio
promova.

Os juristas que se apegam ao principio de que tudo que ndo € do legislativo
ou do judiciirio é do executivo, sdo forgados a admitir, contudo, que os
membros do MINISTERIO PUBLICO, como funciondrios, estdo sob regime
“especial”’, que ndo s3o funciondriops comuns, pois tem uma margem de
discricionariedade menor e, quando atuam em nome de seu préprio instituto,
gozam de maior independéncia e menor responsabilidade e que integram “um
corpo autonomo'', do mesmo lado e diferente da magistratura e independente do
Poder Executivo.

6. FUNCOES

A nova carta constitucional preocupou-se, sobremaneira, com as fungdes
do MINISTERIO PUBLICO, elencando-as no seu texto, o que ji constava de
legislagdo ordindria e de algumas constitui¢gdes estaduais, como a gaucha, por
exemplo, ampliando-as. De forma exemplificadora, se pode mencionar,
inicialmente, a exclusividade absoluta da a¢3o penal piblica, fixando o ““dominus
litis” do MINISTERIO PUBLICO.

Doravante, o MINISTERIO PUBLICO é o titular exclusivo da a¢Zo penal
publica, ficando revogados os artigos 26 e 531. do Codigo de Processo Penal e a
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Lein® 4.611, de 2 de abril de 1965, impedindo a expedi¢do de portaria (policial
ou judicial), ou o auto de flagrante como peca inicial acusatéria. Os crimes
culposos e as contravengdes, agora, terdo como pe¢a inaugural do processo,
somente a denuncia, como os demais crimes de a¢Zo publica. Em boa hora,
corrige-se a anomalia do juiz/acusador/julgador e do delegado/investigador/a-
cusador, ao mesmo tempo em que restaura a titularidade absoluta do 6rgdo que
tem esta fun¢do, hoje por preceito constitucional.

Em seguimento, a legitimidade para promover a agdo civil publica,
incluindo o respectivo inquérito, é cometida ac MINISTERIO PUBLICO, sem
prejufzo de que terceiros possam também promové-la (art. 129, [II'e § 19,
CF/88).

Dentro de sua incumbéncia de defesa da ordem jurfdica, fatalmente lhe &
atribufda a propositura da a¢Zo de inconstitucionalidade e a representagdo para
interpretagio de textos legais em geral.

Além disto, a0 MINISTERIO PUBLICO incumbe a defesa judicial das
comunidades indfigenas, seja como seu defensor (art. 129, V, CF/88), seja na
qualidade de fiscal da Lei (art. 232, CF). '

O MINISTERIO PUBLICO passa a ser o destinatdrio direto das atividades
da polfcia judicidria e dela tem o seu controle externo, agora, por permissivo
constitucional. Com isto, a legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para
requisitar informagdes investigatérias, previstas, anteriormente, apenas em lei
(art. 50e¢47,CPPe 15, LOMIN), foi trazida para o texto constitucional.

Nio se esgota af o poder de requisi¢Zo do MINISTERIO PUBLICO, pois
nos feitos de sua competéncia poderd buscar, por esta via, informagdes e
documentos necessdrios.

Por ultimo, a nova Carta inclui norma genérica de fungdes compat(veis
com a finalidade do MINISTERIO PUBLICO, ndo expressamente previstas, dan-
do margem a uma gama imensa de interessés que lhe cabe tutelar, exclufda de
forma cabal e definitiva qualquer defesa de entidades piblicas.

7. ISONOMIA

O MINISTERIO PUBLICO, topologicamente, estd situado no Tftulo IV,
“DA ORGANIZACAO DOS PODERES”, da Constituiggo. O tltimo dispositivo
do mencionado tftulo ¢ assim redigido:

“Art. 135 — As carreiras disciplinares neste Tftulo aplicam-se o princfpio
doart. 37, XIl e oart. 39,§ 10",

Os dois dispositivos para os quais remete o artigo acima estabelecem que:
os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo podem
superar os pagos pelo Executivo (art. 37, XII) e que h4 isonomia de vencimentos
para cargos de atribui¢Bes iguais ou assemelhadas dos trés poderes, exceto
vantagens individuais e relativas 4 natureza ou local de trabalho (isonomia
material) (art. 39, §'10).

O princ{pio universal da isonomia (isonomia formal), constante do artigo
59, ““caput”, da Constitui¢do Federal de 1988, no que € repetida a constituigio
anterior (art. 135, § 19), aplicado no direito do trabalho (art. 461, CLT), é
assegurado com aplicagdo ampla as fungBes localizadas no Tftulo IV, pelos
dispositivos antes examinados.
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Os princfpios contidos nos dispositivos mencionados j4 constavam da Carta
de 1969, em seu artigo 98 (art. 98, 12 parte, CF/69 = art. 37, XII, CF/88; art. 98,
22 parte, CF/69 = art. 39, § 19, CF/88; e, art. 98, par. inico, CF/69 = art. 37,
XIII, CF/88).

Tais disposigdes ndo sTo auto-aplicdveis e a regulamentagdo deverd vir por
legislaggo complementar, como ocorreu antes, por exemplo, com a Lei n9 5.645,
de 10.12.70 e a Lei Complementar n® 10, de 06.05.71.

Nio se pode examinar o que é permitido e o que é vedado, em termos de
igualdades ou diferengas de vantagens pecunidrias, antes de estabelecer-se, com
precisdo, o que seja isonomia, paridade, equiparag¢Zo e vinculagio.

1) Isonomia é a igualdade obrigatéria entre os iguais, estabelecida em lei,
proveniente de um direito natural. “Estado daqueles que s3o governados pelas
mesmas leis. (jur) Igualdade de todos perante a lei, assegurada como princfpio
constitucional”. (in “Novo Diciondrio Aurélio”, Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, 12 ed. N. Fronteira, 1 52 impressdo, pdg. 788).

2) Paridade ‘“‘é igualdade de vencimentos — padrdo e vantagens pecunidrias
— atribufdos a cargos da mesma denominagio ou de atribui¢Bes iguais ou
assemelhadas pertencentes a quadros de poderes diferentes. Nesta, os cargos sdo
ontologicamente iguais, daf devendo decorrer igualdade de denominagdo e de
retribui¢do, sendo este principio nada mais do que a aplicag@o do principio de
isonomia material; trabalho igual deve ser igualmente remunerado”. (José
Afonso da Silva, in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 43 ed., 1987,
Rev. Tribunais, pag. 185).

3) Equiparagcdo ‘‘é a comparagzo de cargos de denominagdes e atribuigdes
diversas, considerando-os iguais para fins de se lhes conferirem os mesmos
vencimentos; € a igualagdo jurfdico-formal de cargos antologicamente desiguais,
para os efeitos de se lhes darem vencimentos idénticos, de tal sorte que,
aumentando o padrfo de um, automaticamente o de outro ficard majorada na
mesma propor¢3o”. (mesmo autor, obra e pagina citados). J4 Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira, no seu diciondrio citado, pdgina 545, diz que equiparagdo €
“ato ou efeito de quiparar”. Sendo equiparar: ‘‘comparar (pessoas ou coisas),
considerando-as iguais; por em paralelo, igualar; 2. Conceder paridade a:
‘equiparar funciondrios’;... 4. Conceder a pessoa ou entidade determinadas
regalias ji usufrufdas por outra pessoa ou entidade: ‘equiparar funciondrios
autdrquicos e funciondrios civis’... (grifos do autor, sublinha da assessoria). E no
“Vocabuldrio Jurfdico”, de Del Pldcido e Silva, 42 ed. Forense, 1975, vol. I1,
pdgina 610, encontra-se a seguinte definigZo: *“Equipara¢do — Derivado de
quiparar, do latim ‘aequiparare’ (igualar), é sempre tido no sentido de
‘igualagdo’, isto €, ato pelo qual se pde em posigdo de igualdade duas coisas ou
dois fatos que se aparentam desiguais. (parénteses e grifos do autor).

4)Vinculagdo **é a relagdo de comparagdo vertical, diferente da equiparag¢do
que é relagdo horizontal. Vincula-se um cargo inferior, isto &, de menores
atribuicdes e menos complexidade, com outro superior para efeito de
retribui¢do, mantendo-se certa diferenga de vencimentos entre um e outro, mas
de sorte que, aumentando-se um, o outro também fica automaticamente
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majorado, para guardar a mesma distincia preestabelecida™. (José Afonso da
Silva, mesma obra e pdgina citadas).

Definidos os diversos vocidbulos, é conveniente distinguir paridade e
equiparagdo. Paridade equivale a isonomia (material) e esta, a priori, n3o enseja
equiparagdo, alids vedada no texto constitucional (art. 37, XIII, CF/88).
Todavia, a posteriori, pode implicar equipara¢do, como permite a parte final do
dispositivo mencionado entre parénteses, que ressalva a hipdtese do artigo 39, §
19, da carta magna recém promulgada e posta em vigor.

Nido se afirma que paridade signifique equiparagdo e nem que o texto
constitucional seja permissivo desta. Porém, ao veda-la, a norma constitucional
fala em vinculagdo e equiparagio, usando o vocibulo isonomia para a ressalva da
vedagdo. Com isto, é forcosa a conclusio de que, a priori, deve existir a
semelhanga — e ndo obrigatoriamente a igualdade — dos cargos, para
estabelecer-se tratamento isondmico (material) ou paritdrio, obrigatorio por
mandamento constitucional que, a posteriori, nio deixa de ser uma verdadeira
equiparagdo. Para que nio reste duvida, lembra-se que equipara¢o nio tem nada
a ver com hierarquia, qualidade. ou complexidade dos cargos, sendo referente
apenas a desigualdade entre os mesmos.

Registra-se que, como se viu, historicamente, tem se mantido e ampliado a
semelhanga de tratamento entre as carreiras de magistrado ¢ MINISTERIO
PUBLICO, estendendo a uma as vantagens da outra, ou aplicando-lhe também as
restri¢des. A doutrina e a lei assim vemn demonstrando, a primeira exigindo e a
ultima aplicando tais critérios. Pode-se afirmar que entre as duas categorias hd
paridade indiscut({vel.

No caso da aplicagdo do artigo 93, incisos 1l e VI ao MINISTERIO
PUBLICO (art. 129, § 40, CF/88), se estd diante de uma igualdade de
tratamento, organizando Magistratura e MINISTERIO PUBLICO em carreiras
com promog3o pelos mesmos critérios (merecimento/antigiidade; entrincia a
entrincia) com aposentadoria prevista compulséria ou facultativa pelos mesmos
motivos, ou por igual témpo de servigo, exigido o mesmo lapso temporal de
exercfcio efetivo.

De outro lado, cotejando os artigos 95, pardgrafo inico e 128, § 59, incisos
II, encontram-se as vedagdes constitucionais para os membros de ambas as
instituigdes, de forma similar. Observa-se que algumas restricdes referentes
somente aos jufzes, em legislagdes anteriores, foram estendidas aos membros do
MINISTERIO PUBLICO.

Além disto, as garantias tradicionais de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos da magistratura (art. 95, I e II) foram estendidas
ao MINISTERIO PUBLICO, por preceito constitucional (art. 128, § 59,1), 0 que
ja era consagrado na Constituigdo Estadual deste Estado (art. 84).

A ressalva dos impostos gerais, inclusive o de renda, é idéntica para
magistrados e 6rgios do MINISTERIO PUBLICO — art. 95, I11; art. 128, § 50, 1;
art. 150, 11; art. 153, 11 e § 20, I de onde resulta logica igualdade de tratamento
naremuneracao das duas categorias.

“E indiscutfvel que o MINISTERIO PUBLICO com o dinamismo que lhe é
peculiar estd, ur bi et obi, em plena evolugio e dele muito se pode esperar,
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magistratura militante que §é, como o descreveu JScarletti em palavras
imorredouras... Os seus membros devem ser amparados pelo regime de garantias
conferido aos membros do judicidrio, desde que as duas dreas estatais funcionem
em permanente correlagdo, compondo o sistema bindrio adotado pelo Estado
para contenciosa aplicagio do direito... A situagdo funcional de seus membros
ndo pode guardar qualquer paralelismo com o corpo de funciondrios que
integram setores tecnoburocratas, tendo de dispor de um estatuto préprio,
assemelhado no plano de garantias ao Judicidrio a vista da conjugag¢do dos deveres
¢ dos comuns objetivos na prevaléncia da legalidade™. (Enciclopédia Saraiva de
Direito, vol. 52, pdg. 491 e 507). 7

Pelas disposi¢des constitucionais analisadas, fica claro que as fungdes de
Magistrado e o MINISTERIO PUBLICO tém muitos pontos em comum, s vezes
assemelhados e outros idénticos. Nao poderia haver total igualdade. em face das
peculiaridades de cada uma das fungdes. Por exemplo, ao Juiz ndo cabe acusar e
ao Promotor nfo é permitido julgar.

Assim, a partir do texto constitucional, parece cabivel o estabelecimento
de critérios isondomicos no trato das duas categorias, em virtude das inimeras
semelhangas demonstradas e jd consagradas na carta magna, nao raro repetindo
diplomas anteriores, constitucionais ou legais e, ainda, das igualdades, também
demonstradas e também consagradas por textos normativos e na doutrina patria
ou de direito comparado.

O constituinte, neste passo, estabeleceu que, ressalvadas as vantagens
individuais e as relativas a natureza e ao local de trabalho, os servidores terao
isonomia de vencimento para cargos e atribui¢cdes iguais ou assemelhados
(MINISTERIO PUBLICO e Magistratura), de qualquer poder.

A interpreta¢do dos dispesitivos constitucionais acima parece obedecer a
um raciocfnio légico-matematico, para concluir que a isonomia poderd implicar
em equiparagdo (isonomia equiparag¢do), pois ao cargo reconhecido como igual
ou assemelhado é devido tratamento igualitdrio. De outra parte, vedada a
equipara¢do a priori, é impossivel pretender-se estabelecer esta chegar-se a um
tratamento isondmico (equipara¢do isonomia).

Ao demonstrar a similitude entre as fungdes de Magistrado e MINISTERIO
PUBLICO, ndo se buscou reconhecer a equiparagio, mas estabelecer isonomia a
priori, o que foi feito pelo préprio texto constitucional. Nio o fizesse ele e a
doutrina, impossfvel seria fazé-lo agora.

Nesta etapa, chama-se a doutrina e a jurisprudéncia, para melhor
compreensdo do sentido de isonomia. No direito do trabalho, Amauri Mascaro
Nascimento, na obra “O Saldrio no Direito do Trabalho™ ed. LTR, 1975, pdgina
49, diz: ‘“‘desde que dois ou mais trabalhadores prestem servigos de igual valor, é
justo que recebam a mesma atribui¢ao’, eis, em resumo, como € formulado o
principio da igualdade salarial’’ (grifo do autor, sublinha da assessoria).

Ainda do direito do trabalho vem entendimento jurisprudencial invocado
por José Carlos Cal Garcia, ‘‘in” Jurisprudéncia Brasileira Trabalhista, Vol. 11,
pédg. 18, no sentido de que: ‘A igualdade de todos perante a lei, o principio da
isonomia, ¢ o cerne de onde derivou a proclamagao de trabalho igual, sal4rio igual
que a equiparagdo prevista no art. 461, da CLT, visa concretizar. No combate a
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discrimina¢do, de qualquer espécie, entre o trabalho humano estd a raiz do
princfpio constitucional”.

A doutrina, ressalvados alguns resquicios da andlise de antigos textos
constitucionais, que situavam o MINISTERIO PUBLICO dentro do Poder
Executivo, tende a considera-lo espécie de Magistratura.

Assim, na FRANCA o MINISTERIO PUBLICO ¢ considerado também
“une magistrature”; chamam-no “magistrature debout’ — em oposi¢do a
“magistrature assise’’, que compde as cortes e tribunais, porque seus representan-
tes falam de pé, quando enderegam requisi¢des a estes uitimos (Classon, ‘“‘in"”
Précis de Procedure Civile, pdg. 50).

Entre nés, Pimenta Bueno se exprime da mesma forma, ao dizer: ‘*Além de
politica ou administrativa criminal, o MINISTERIO PUBLICO ¢, também,
magistratura civil” (Direito Pablico, pdg. 387).

Com efeito, se 0 MINISTERIO PUBLICO nio é 6rgio do Poder Judicidrio,
também nio é 6redao do Poder Executivo. Houve certamente, em época remota,
os Advogados do Rei... Esta, porém, n3o é, nem pode ser a origem do
MINISTERIO PUBLICO.

O MINISTERIO PUBLICO ¢ uma instituicdo origindria da Franga,
constituido ali em “magistratura’, desde o século XVI.

Na lig3o de Roberto Lyra, ob.cit. pdg. 67, o mestre ensina: ‘O Promotor
Patlico ndo é parte pela simples razio de ser obrigado a4 imparcialidade, mas
verdadeiro magistrado, talvez necessitado de maiores garantias, desde que assume
a iniciativa ¢ a responsabilidade da a¢3o, contrariando, na sua militincia
inconfundivel, os poderosos, os opulentos e os piores ‘specimens’ da
criminatidade™.

Por outro lado a semelhanga entre MINISTERIO PUBLICO e Magistratura
é revelada no direito italiano, onde o MINISTERIO PUBLICO ¢ 6rgio judicisrio,
do qual é um ramo, juntamente com a Magistratura. ‘““‘Age, em juizo, em nome
proprio, por um direito alheio; é drgao de tutela da lei e do ordenamento
juridico geral e goza das prerrogativas de magistrado’ (Revista dos Tribunais,
499/276).

Na licdo de José Henrique Pierangeli, “in” MINISTERIO PUBLICO e
MAGISTRATURA: Frutos de Uma Mesma Arvore, Justitia 117/237", ele diz:
“Isto ndo escapou a Valdemar César da Silveira, jurista e magistrado dos mais
cintilantes, para nos, seu discipulo, de saudosfssima memoéria: ‘O Ministério
Piblico € livre no exercicio do jus persequendi. Deve, portanto, concluir
livremente pelo modo ditado por uma consciéncia de homem e de magistrado’
(Rev. Justitia, vol. 2, pdg. 391, 1940/41). Essa ‘consciéncia de homem e de
magistrado’ reclamdvel do promotor de justi¢a e do juiz, no exercicio de suas
atividades, conduz a propria finalidade da justica. Como bem acentuou o
Desembargador J. B. de Arruda Sampaio; ‘no cumprimento, entretanto, de suas
atribuigdes, promotor ¢ juiz, guardada a harmonia indispensive] ao bom
andamento do servigo publico, agem equidistantes pela autonomia reciproca,
mas irmanados pela mesma finalidade, em busca da verdade real e jurfdica, que
consubstancia a realizagdo da Justi¢a’ (‘Relagdes entre Ministério Pablico e
Magistratura® in Anais do 10 Congresso Nacional do Ministério Publico, vol. |,
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pag. 25). ...Nascendo, portanto, de uma mesma arvore, niicleos de uma mesma
célula, Magistratura e Ministério Publico se fundem num mesmo ideal, ciente de,
altas atribui¢des que o Estado lhes confia: a distribuigdo da justiga™.

Indispensdvel para a conclusio deste trabalho juntar a primorosa ligdo de
Cléudio Ferraz de Alvarenga (Procurador de Justiga paulista) e Luiz Anténio
Fleury Filho (Secretdrio da Seguranga de SZo Paulo, também Procurador de
Justiga), que trazem aspectos préticos evidenciadores da similitude das funges
de Magistrado e MINISTERIO PUBLICO. Segundo estes ilustres estudiosos, as
conquistas do MINISTERIO PUBLICO, para fortalecimento da institui¢do, ndo
lhe foram dadas graciosamente. Ao contrdrio, é fruto de muitas lutas, renincias e
sacriffcios, sempre com os olhos voltados para o interesse publico.

Em primeiro lugar, abdicou do direito de advogar, com a conseqliente
equiparagZo de vencimentos a2 Magistratura.

Renunciou &s custas, emolumentos, porcentagens na cobranga da dfvida
ativa do Estado, que fazia receber proventos em muito superiores aos dos
magistrados, abandonando seus rendosos escritérios de advocacia.

Mais tarde através de um trabalho de conscientizagdo, que durou cerca de
dez anos, se conseguiu a edigdo de lei complementar, que uniformizou a
institui¢Zo em todo o Brasil (LOMIN).

Houve cuem pretendesse apenas as prerrogativas que os integrantes do
MINISTERIO PUBLICO receberam, sem, em contrapartida, aceitar os mesmos
deveres e obriga¢des. Por oportuno, lembra-se que somente jufzes e promotores
iniciam suas carreiras obrigatoriamente nas mais humildes e longfnquas comarcas
do interior, galgando sua ascensfo passo a passo. Também vale ressalvar que na
constituicdo de 1988 foram ampliadas as atribuigdes do MINISTERIO
PUBLICO, a pedido de suas liderangas, pois a classe buscava a sua afirmagio
através da prestagfo de mais servigo a sociedade e nfo pela busca de favores.

Houve quem, talvez mal informado, dissesse que as fun¢des nZo sdo
assemelhadas. Puro engano. Para o exercicio delas exige-se a qualidade de
Bacharel em Direito; ingressa-se mediante concurso semelhante de provas e
tftulos; ambas sdo essenciais 4 fung¢do jurisdicional do Estado; os integrantes de
ambas tem direito a idéntico tratamento e devem obedecer 4s mesmas normas;
exarando seus pronunciamentos, através de relatérios, andlises de questdes de
direito e de fato e pareceres ou decisdes; possuem direitos a férias iguais; as
carreiras s7o igualmente estruturadas em duas instancias e idénticas entrancias;
em toda a Comarca existe sempre um juiz e um promotor, trabalhando lado a
lado.

Vencida a questdo relativa & paridade atribuivel ao MINISTERIO
PUBLICO e i Magistratura, torna-se indispensével determinar-se o critério de
limite de remuneragio do MINISTERIQ PUBLICO.

A nova constituigdo ndo estabelece, s.m.j. a0 menos expressamente, base
ou teto de vencimentos aos membros do MINISTERIO PUBLICO, deixando-os
sem pardmetros de remunerag¢do e vantagens pecunidrias, j4 que nfo fazem parte
de nenhum poder. Sendo indispensdvel a determihag¢fo de suas vantagens, devem
ser buscados os meios de estabelecimento de limites remuneratérios na sua
semelhanga com outra categoria, observando-se um tratamento isonomico.

32 R. Minist. Pibl. nova FASE, 1(22)



Por todo o exame feito, surge como silogismo natural o fato de que a
fungdo assemelhada ao MINISTERIO PUBLICO ¢ a de Magistrado. Portanto,
estabelecida a indispensabilidade de paradigma remuneratério ao MINISTERIO
PUBLICO, este 56 pode ser o Poder Judicidrio.

Ainda convém observar que equivocou-se o Constituinte, quando inseriu

no mesmo capitulo do MINISTERIO PUBLICO a Advocacia-Geral da Unido e a
Defensoria Publica. Tais 6rgdos ndo guardam nenhuma semelhan¢a com o
MINISTERIO PUBLICO e estdo topologicamente mal colocados. A Advocacia
Geral da Unido deveria estar inserida no capftulo do Poder Executivo, nZo
havendo nenhuma razio funcional ou doutrindria para estar fora dele. Trata-se de
organiza¢@o de um quadro de funcionérios especializados, que tem por fungio a
representag¢do judicial e extra-judicial da Unido e s3o vinculados hierarquicamen-
te ao Presidente da Repuiblica. Por sua vez, a Defensoria Piblica poderia ter sido
colocada tanto no capftulo do Poder Executivo quanto no do Poder Judici4rio,
jamais no capitulo do MINISTERIO PUBLICO, pois em comum com este tem
apenas a formagdo jurfdica e a atividade postulatéria em jufzo. Bem entendida, a
Defensoria Publica ndo é ou n3o deveria ser uma institui¢Zo permanente do
Estado, ja que pressupde a existéncia de necessitados, vale dizer indigentes, que
ndo possuem poder aquisitivo para contratar defensor de sua escolha. Ora,
nenhuma nagdo que se preze hd de querer a permanéncia de uma institui¢do que
tem como pressuposto a mé distribui¢do de renda e a miséria. Trata-se, pois, de
uma institui¢do conjuntural, em uma sociedade capitalista mal resolvida. Nada
tem a ver com o MINISTERIO PUBLICO.
Jin~Seja como for, a verdade é que o maior avango da Constituinte de 1988 &,
talvez, o tratamento dispensado ao MINISTERIO PUBLICO. Todavia, a
evolu¢gio do 6rgio nio chegou ainda ao cume de sua potencialidade e
permanecem ainda regides cinzentas a dificultar a sua exata conceituagdo.

Em suma, a pretensio do MINISTERIO PUBLICO e o que lhe outorga a
Carta Magna de 1988, nfo sendo o ideal, constitui-se em inegéve! progresso,
aparelhando a institui¢do para desempenhar as important{ssimas atribui¢Ses que
lhe foram confiadas.

Nio era outra coisa que buscava o MINISTERIO PUBLICO, que pleiteou e
obteve, no texto constitucional maior gama de misteres.

Com o aperfeigoamento natural e necessirio da nova carta, em sua
aplicagdo efetiva, os juristas, doutrinadores e legisladores fardo com que se atinja
a cabal utilizagdo do potencial do MINISTERIO PUBLICO, em sua determinagfo
histérica.
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