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a) Generalidades

Em matéria de vincula¢@o ou equiparagio de vencimentos, para o efeito da
remuneragdo de pessoal do servigo publico, a Constituigdo estabelece uma regra
geral ¢ apenas duas excegoes.

A regra geral é a de que é vedada qualquer vinculagdo ou equiparag@o de
vencimentos (CF, art. 37, XII1, primeira parte); as exce¢des sdo as hipéteses do
inc. XII do art. 37 e do § 19 do art. 39 (CF, art. 37, XIII, segunda parte).

Vejamos as duas excegdes: a) o inc. XII do art. 37 dispde que “os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderao
ser superiorcs aos pagos pelo Poder Executivo; b) o § 10 do art. 39 — que cuida
da institui¢do de regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administrag@o pablica direta e indireta — estd assim redigido: ““a lei assegurard,
aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuig¢des iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de cardter
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.”

A primeira excegdo € uma forma de vinculagdo ou equipara¢3o pelo teto,
ou seja, os cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio n3o poderdo receber
remuneragdo superior aos cargos do Poder Executivo. Por sua vez, a segunda
exce¢do, embora nio mencione nem vinculagdo nem equiparagdo (refere-se a
isonomia de vencimentos), por certo daquelas outras, porque se trata de regra
que, por for¢a da prépria vontade do legislador constituinte, excepcionou
expressamente o principio geral que vedava vinculag@o ou equiparagdo. Desta
forma, quando identificada a hip6tese de que cuida o § 19 do art. 39, a isonomia
de vencimentos quer dizer equipara¢ao.

%

b) Requisitos para a isonomia de vencimentos entre cargos diversos

S3o necessdrios vdrios requisitos para ser concedida a isonomia de
vencimentos, de que cuidao art. 39,8 19;

19) A isonomia de vencimentos depende do advento de uma lei
infraconstitucional, que a assegura;

20) E necessdrio que se trate de cargos de atribui¢des iguais ou de cargos
assemelhados;

39) Tais cargos devem ser do mesmo Poder ou devem ser assemelhados
entre servidores dos trés Poderes;

40) Niao se incluem no tratamento isondOmico as vantagens de cardter
individual e as relativas 4 natureza ou ao local do trabalho.
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Analisando ditos requisitos, vemos que. quanto ao primeiro, diz a
Constitui¢do que ‘a lei assegurard” dita isonomia. Assim, sem lei expressa,
assegurando tal isonomia, nfo serd poss{vel sua concessio.

Quanto ao segundo, a lei constitucional se refere a “‘cargos de atribuigdes
iguais ou assemelhados™; ndo diz “‘cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas™.
Desta forma, “‘assemelhados” refere-se a cargos e ndo a atribuicées.

Em outras palavras, para que o legislador assegure dita isonomia, €
necessdrio que: a) identifique, em concreto, cargos de atribuigdes iguais; ou b)
torne, em concreto, assemelhados os cargos.

Assim, a questdo de haver cargos de atribuicoes iguais, ¢ matéria que exige
constatagdo concreta, ou seja, verificam-se as atribui¢des de um e de outro cargo,
comparam-se e, se faticamente forem eles cargos de atribuigdes iguais, a lei deve
assegurar a isonomia de vencimentos entre ambos (ex.: se as atribui¢cdes forem
iguais, a lei deverd assegurar isonomia de vencimentos entre o ascensorista da
Assembléia Legislativa e o ascensorista do Tribunal de Justi¢a). Nesse caso, se a
lei descurar de assegurar dito tratamento isonomico, poder-se-4 recorrer ao Poder
Judicidrio (CF, arts. 59, LXXl, e 103, § 20).

Por sua vez, a questio atinente a0s cargos assemelhados, nao decorre
apenas de uma constatagao fdtica, ou que possa ser reconhecida caso a caso por
via exclusivamente jurisprudencial. Cargo assemelhado nio é apenas o cargo
semelhante (caso em que se suporia uma mera constata¢do fitica), e sim aquele
que o legislador, num ato de vontade, fez assemelhado a outro cargo. Antes de
nada, a disciplina imposta pela propria Constituigdo Federal é o primeiro
pardmetro para aferir da existéncia de dita assemelhag¢do. Por outro lado. em se
tratando de assemelhagdo infraconstitucional, ¢ evidente que, neste caso, ndo
pode a vontade do legislador ser arbitrdria, ou seja, ndo pode assemelhar cargos
que nada tém em comum, como, por exemplo, o de ascensorista da Assembléia
Legislativa e o de deputado estadual. Com efeito, ndo se pude, apenas, usar a
vontade polftica do legislador infraconstitucional, para assemelhar cargos que
nada tenham em comum. Desta maneira, para n3o se cair em vicio de
inconstitucionalidade, deverd o legislador infraconstitucional levar em conta
diversos critérios objetivos para efetuar a assemelha¢do de cargos, como
desenvolveremos adiante.

O terceiro requisito diz respeito com a abrangéncia da norma, que alcanga
nao s6 os cargos do mesmo Poder, como o dos servidores dos trés Poderes.

Por altimo, é natural que as vantagens de cardrer individual e as relativas a
natureza ou ao local do trabalho, devem excepcionar o critério igualador,
previsto no dispositivo legal (p. ex., os adicionais por tempo de servigo, o
trabalho em local perigoso ou insalubre).

c) Carreiras de arribuicdes iguais e carreiras asseniethadas

O art. 135 da Constituigdo Federal assevera que “as carreiras disciplinares
neste titulo aplicam-se o principio do art. 37, XII, e o art. 39, § 10™. Por sua vez,
o art. 241 acrescentou que ‘“‘aocs delegados de polfcia de carreira aplica-se o
princfpio do art. 39, § 19, correspondente as carreiras disciplinadas no art. 135
desta Constitui¢do”.
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Ora, em que pese a dicgdo do art. 241, o art. 135 ndo disciplina carreira
alguma. Na verdade, apenas refere-se ele as carreiras disciplinares, agora sim, no
Titulo IV (“Da Organiza¢io dos Poderes™), o qual compreende os arts. 44 a 135
da Constitui¢ao Federal.

Quais s3o essas carreiras? As carreiras disciplinadas em dito T(tulo ndo sZo
aquelas referidas no Tf{tulo apenas de passagem (como a dos servigos auxiliares
dos tribunais — art. 96,1, b, ou a dos procuradores da Fazenda Nacional — art.
131, § 30). Também n2o se incluem nessa norma os cargos isolados referidos
naquele Titulo (ex.: o presidente da Republica, os deputados, os ju(zes de paz),
bem como os dos Ministros do Tribunal de Contas que, sobre nZo estarem
organizados em carreira, ainda tém forma prépria a assegurar-lhes isonomia
remuneratoria (art. 73, § 39).

Carreiras disciplinares naquele Titulo, portanto, s3o aquelas sobre as quais
a Constitui¢do impds regras atinentes a forma de ingresso, ao provimento dos
cargos, as atribuicdes, as vedagdes e as garantias. Desta forma, incluem-se entre as
carreiras disciplinadas no Tftulo a Magistratura (arts. 92/126), o Ministério
Publico (arts. 127/130), a Advocacia-Geral da Unido (art. 131), a Procuradoria
dos Estados e do Distrito Federal (art. 132)e a Defensoria Publica (art. 134).

Ora, o art. 135 manda estender as carreiras de que se falou, o principio de

limitago de vencimento pelo teto, bem como a regra de isonomia do art. 39, §
10.

A esta altura, seria de perguntar se ndo seria redundante o art. 135, pois
que as regras dos arts. 37, XI1, e 39, § 19, porque gerais, jd teriam incidéncia
sobre todos os servidores publicos.

Deve ser recusada toda interpreta¢do que parta do principio de que a lei é
desnecesséria, exatamente quando, no caso, tem sentido préprio o art. 135 da
nova Constitui¢do: enquanto os arts. 37, X1, e 39, § 19, cuidavam de teto ou
isonomia entre cargos, o art. 135 permitiu, em tese, a existéncia de teto e
isonomia entre as carreiras de que cuidou.

Assim, permitiu este ltimo dispositivo que se identificasse, para fins de
remuneragdo, se hd carreiras de atribui¢@es iguais ou se hd carreiras assemalhadas,
seguindo-se mutatis mutandis, os principios acima ja elencados a propésito da
isonomia entre cargos.

d) Carreiras de atribui¢des iguais
E perfeitamente possivel que a lei venha a assegurar isonomia de
vencimentos entre carreiras de atribuigdes iguais, como, por exemplo, entre as
diversas carreiras do Ministério Piblico da Unido (art. 128, 1 e 11);'se ndo o fizer,
a fndole do que ocorre com cargos de atribuigdes iguais, cabe acesso ao
Judicidrio, por parte dos interessados, para obter a isonomia devida.

e) Carreiras assemelhadas

A assemelhagdo de carreiras depende, antes de mais nada, como vimos, do
tratamento jurfdico a elas dado pela Constitui¢Zo Federal. E, na esfera
infraconstitucional, também nZo se dispensa um ato de vontade do legislador.
Esta vontade, porém nio ¢ arbitrdria, nem mesmo puramente discricionaria, pois
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a assemelhacio de carreiras, para n3o ser feita de modo flagrantemente
inconstitucional (assemelhando por exemplo, carreiras que nada tenham em
comum); necessita, antes, da identificagdo, em concreto, de contos de
semelhanga bdsicos entre os cargos, os agentes, as fung¢ées e os atributos gerais de
cada uma delas.

Quanto uos cargos das respectivas carreiras, e necessdrio verificar: a) o
provimento inicial (requisitos de qualificagdo e forma de provimento); b) o
provimento derivado (forma de provimento); ¢) a organizagdo interna da carreira
(promogdes, remogdes).

Quanto aos agentes, é necessdrio examinar: a) as caracterfsticas da chetia;
b) as caracterfsticas gerais dos agentes (princ{pios, natureza jurfdica, garantias e
vedagBes constitucionais).

Quanto as fungses, é necessdrio confrontar: a) sua natureza jurfdica; b) o
objetivo da atuagdo; c) a vedagdo de atribuigdes ndo-compatfveis.

Por fim, quanto aos atributos gerais de cada carreira, deve-se levar em
conta: a) a finalidade institucional; b) as autonomias ou subordina¢des; ¢) o
regime jur{dico; d) as garantias gerais da carreira ou da institui¢do.

f) O Ministério Publico e a assemelhagdo de carreiras

Examinando-se detidamente as caracterfisticas intrfnsecas dos cargos, dos
agentes, das fungdes, bem como os atributos gerais de cada uma das carreiras a
que se referem os arts. 135 e 241 da Constituigdo Federal, chega-se 4 conclusdo
de que é possivel estabelecer, de lege ferenda, uma assemelthag¢do entre algumas
delas, negando-a, porém, obrigatoriamente, entre outras.

Assim, a guisa de mero exemplo, enquanto hd vérios tragos comuns entre o
Ministério Publico Federal, o do Trabalho, o Militar e o do Distrito Federal e
Territ6rios (art. 128), I), ou entre a Defensoria Publica e a Advocacia do Estado
(arts. 132 e 134), hd tragos comuns entre a Magistratura e a carreira dos
delegados de policia.

Outrossim, é possfvel reconhecer caracterfsticas predominantes comuns
entre as carreiras da Magistratura ¢ do Ministério Piblico, enquanto nio é
possfvel admitir o mesmo quando sejam estas Gltimas confrontadas com as
demais carreiras referidas nos arts. 135 e 241 da ConstituigZo Federal.

Examinemos, um a um, os requisitos de assemelhagdo entre as carreiras.

CARGOS:

Quanto ao provimento inicial, os requisitos de qualificagdo e a forma de
provimento sdo idénticos na Magistratura e no Ministério Publico, sendo que,
quanto as demais carreiras, embora os requisitos de qualificagdo sejam iguais
(bacharel em ciéncias jurfdicas), a forma de provimento é totalmente distinta
(nas primeiras, o provimento é feito pela prépria institui¢do; nas demais,
obrigatoriamente pelo Poder Executivo, porque qualquer outra solug¢io seria
flagrantemente inconstitucional).

No provimento derivado, a forma de fazé-lo também ¢é idéntica para a
Magistratura e para o Ministério Piiblico, sendo, porém, totalmente diversa nas
demais carreiras, assim como o é no provimento inicial.
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E a mesma a organizagdo interna da magistratura e do Ministério Pablico
(organizados em iguais entrincias e instincias, atuando sempre lado a lado), sem
paralelo nas demais carreiras de que cuida o aludido Tftulo.

AGENTES:

Examinando-se as caracterfsticas da chefia das institui¢des da Magistratura
e do Ministério Piblico, vemos que héd entre ambas os seguintes pontos comuns,
inconfundfveis com as demais chefias das outras carreiras do Titulo, ou fora
dele: 10) a forma de provimento do cargo de chefia (na Magistratura e no
Ministério Pablico nio ocorre por ato unilateral do Poder Executivo; nas
demais, seguindo o modelo federal, a escolha é feita ad nutum pelo chefe do
Poder Executivo); 20) o Poder Executivo nfo pode exonerar de offcio os chefes
da Magistratura e do Ministério Publico, enquanto pode e deve mesmo fazé-lo
para os chefes das demais carreiras, nomeados em comissfo; 30) em casos de
crimes de responsabilidade, apenas os chefes de Ministério Piblico recebem o
mesmo tratamento constitucional s6 reservado aos chefes de Poder, sendo
julgados pelo Poder Legislativo, em andémala fun¢fo jurisdicional (art. 52, II);
-40) apenas o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico, por sua chefia, detém
iniciativa do processo legislativo, sendo que totalmente inconstitucional seria
admitir o infcio do processo legislativo por outras entidades nfo legitimadas a
tanto pela Lei Maior (art. 61 caput); 59) apenas estas duas instituicdes detém
iniciativa direta da sua prépria proposta orgamentaria (arts. 99, §§ 10e 20, e
127,§ 20 ¢ 39).

Por sua vez, as caracter{sticas gerais dessas institui¢des permitem anotar:
10) o princfpio da autonomia e da independéncia funcional sé existe para ambas
essas instituigdes e seus respectivos 6rgdos; 20) As decisdes finais de cada uma
destas institui¢des podem ser tomadas por 6rgdos isolados, pois qualquer um
deles, por for¢a da propria relagfo-de organicidade, concentra nas mios o poder
da institui¢do a que pertencem; ao revés, nas demais carreiras, seus integrantes
sd3o funciondrios piblicos comuns, cujas decisdes podem ser revistas ou
disciplinadas pelas respectivas chefias, a quem devem obediéncia e disciplina,
sendo que as decisdes finais pertencem sempre ao chefe do Poder Executivo, na
qualidade de agente polftico, investido pelo mandato eletivo popular justamente
para tomar essas decisBes de soberania; 39) examinando-se a natureza jurfdica
dos seus 6rgdos, verifica-se que se trata de agentes polfticos, o que incorre nas
demais carreiras dos arts. 135 e 241; 40) as garantias s¥o expressamente as
mesmas para Magistratura e Ministério Pablico (vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos), sendo que a nenhuma outra das carreiras de
que cuidam citados artigos foram ou podem ser conferidas, a nifvel
infraconstitucional, todos esses predicamentos; 50) as vedagBes constitucionais
s3I0 praticamente as mesmas entre magistrados e 6rgdos do Ministério Publico
(art. 95, pardgrafo tnico, e 128, § 59, II), nZo havendo paralelo algum, também
nesse ponto, entre estas carreiras e das demais.

FUNCOES:
A natureza jurfdica das fun¢Bes da Magistratura e do Ministério Publico
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consiste no exercfcio de uma parcela direta da soberania do Estado —
caracter{stica que ndo estio nem poderia estar presente nos demais setores do
funcionalismo publico comum, atinente as demais carreiras de que cuidam os
arts. 135 ¢ 241.

Quanto ao objetivo da atuagdo, o Ministério Publico € titular exclusivo da
agfio penal piblica ademais, tem iniciativa propria, acrescida de autonomia
funcional, para zelar pelo efetico respeito dos Poderes Publicos e servigos de
relevincia publica aos direitos assegurados na Constituigdo; por fim, dispse de
inameras outras fungdes, entre as quais o proprio controle externo sobre a
atividade policial exercida pelos delegados de polfcia e seus subordinados.

H4, ainda, literal vedacdo do exercicio de funcées nio compatfveis pelos
6rgaos do Ministério Pablico e da Magistratura (arts. 95, pardgrafo unico, I; 128,
§ 50,11, d, e 129, IX), o que inexiste para as demais carreiras.

O status constitucional das fun¢des ministeriais, bem como o objeto de sua
atuagdo, como ainda a vedag¢do do exercicio de atribui¢des incompatfveis com a
destina¢Zo institucional — tudo isto é inconfundivel com a situa¢do das demais
carreiras do Tftulo ou fora dele, sendo apenas equipardveis tais condi¢des as da
Magistratura, ou seja, o exercfcio de uma parcela da soberania estatal e as
vedagdes de fun¢Bdes incompat{veis.

ATRIBUTOS GERAIS:

A finalidade institucional do Ministério Publico ¢ prépria, inconfundivel
com as demais carreiras; as autonomias s3o as mesmas que garantem os Poderes
de Estado (administrativa, or¢amentdria e funcional); o regime juridico dos
membros do Ministério Publico e da Magistratura é especial, em nada se
confundindo com o dos demais funciondrios publicos, aos quais se aplica o
regime estatutdrio comum (ou seja, contém regras préprias sobre a
independéncia funcional, a aposentadoria, o foro por prerrogativa de fun¢ao jd
definido na propria Constituigdo Federal).

Além disso, diversos dispositivos esparsos asseguram garantias gerais as
-institui¢des, dando ao Ministério Pablico elevado status, no mesmo n(vel da
Magistratura: impossibilidade de cometer 4 legislagdo delegada a disciplina de sua
garantia (art. 68, § 19, I); a apenag¢@io como crime de responsabilidade do chefe
do Poder Executivo quando atente contra o livre exercicio do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico (art. 83, II); a participagZo nos tribunais pelo chamado
quinto constitucional (art. 94); a libera¢do da dota¢io orgamentdria da mesma
forma que somente se faz aos Poderes de Estado (art. 168); o exercfcio das
fungdes exclusivamente por membros da carreira (art. 129, § 20).

g) Conclusdo

Chega-se a concluso de que a assemelhagdo de carreiras, enquanto deve ser
reconhecida entre a Magistratura e o Ministério Publico, deve ser negada entre
estas institui¢des e as demais carreiras do funcionalismo publico comum, que
podem ser, sim, assemelhadas ou nZo entre si.

S40 Paulo, nov. de 1988.
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