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Dados os limites de um painel, proponho-me a pecar por brevidade e nao por omis-
s20: neste sentido, sinalizarei o qué, dentro do tema proposto: as mudangas formais
e informais na Constituicdo —, tém um cardter dc “'expressoes protéicas™ na nova
ordem juridico-politica. Aquilo que, por brevidade parccer omissao, merecer melhor
detalhamento, podera retornar nos debates, com abordagens qualitativamente mais sig-
nificantes.

Preliminarmente, gostaria de fixar trés pressupostos para minha fala: o 19 o de
que, parafraseando Gramsci, opto por “opdr ao pessimismo da razdo o otimismo da
vontade™’: considero que na presente conjuntura. temos que agugar a lucidez sobre
os problemas estruturais do Estado Brasileiro, mas nao permitir que o discurso pessi-
mista deixe nossas perspectivas obnubiladas, porque esta é uma postura que rcforga
0 “‘status quo”. Sendo assim, se impde uma visao realista, mas otimista, que vislum-
bre uma nova trajetdria na ordem nascitura. Defendo-me, desta forma, de possiveis
acusacoes de ingenuidade ou impressionismos. O 2° pressuposto. condicionado pelo
otimismo, € de que considerarei o “formal e o informal™ fora do marco lassalleano.
como poderia ocorrer a todos numa primeira aproximago. Sim, porque neste “cabi-
de™ tedrico ndo nos caberiam alternativas e render-nos-iamos as cadeias estruturais
dos co-fatores réais dos poderes, de onde, qui¢a, ndo hd escapatdria. Pergunto: co-
mo, em uma economia associada, dependente, reciclar as forgas produtivas. no senti-
do de retomar o processo de desenvolvimento econdmico. condigao material para
integrar ao mercado S0% da populagao brasileira que hoje estd em estado de “‘pobre-
za absoluta™? Segundo estatisticas mais recentes, do grupo de pesquisa dos Profs. Hé-
lio Jaguaribe ¢ Wanderlei Guilherme dos Santos, a renda nacional, hoje, estd 50%
concentrada nas maos de 0% da populagio e, como disse, 50% da populagdo a mar-
gem do mercado. Os 40% restantes em permanente mobilidade social. Por outro la-
do, dada nossa cultura politica de tradigao militarista, nao ha como ignorar que o
processo de transigdo para uma ordem democratica é de carater conservador, calibra-
do pelos interesses das elites dominantes sob o respaldo castrense. Entretanto, numa
16gica “‘leopardiana” algumas concessdes ocorreram, para que o essencial permane-
¢a. Ou seja, se ha fatores para otimismo na nova Carta, foram estas infiltragdes de
“forcas” que, se represadas, mais dia, menos dia, erodiriam o sisterna de um todo.
Refiro-me aos fatores que a seguir enfocarei, designando-os como “informais™ e **pro-
téicos”, porque hd, para os mesmos, um nicho “formal™. Isto nos remecte ao meu 3°
pressuposto, qual seja, o de que as mudangas formais e informais na Constitui¢io
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lembram-me o deus Proteu da mitologia grega: “*Guardiao dos rebanhos marftimos,
seu pai, para recompensi-lo dos pungentes esfor¢os que despendia na conservagio
das imensas manadas de focas e cetdceos, deu-lhe o conhecimento do passado, do
presente e do porvir. Para consultd-lo, tornava-se necessdrio surpreendé-lo enquan-
to dormisse e ligd-lo de maneira tal que nao pudesse escapar, pois, como toda divin-
dade marinha, assumia logo as formas mais extravagantes, a fim de espantar o~
consulentes; se, porém, o consulente perseverasse € 0 mantivesse bem preso, rea
quiria logo a feigcao primitiva e respondia a todas as perguntas” (1). Com esta metd
fora, quero atribuir o significado que percebo nas mudangas informais da Constituigao
que lhes reserva um espago formal. Este nominalismo ndo expressa verbetes univo-
cos mas “‘expressoes protéicas” que tal, como o deus grego, metamorfoseiam-se
com signos que se invertem ¢ significados que escapam em muiltiplas aparéncias.
Quero, aqui, capturar nos lugares formais o que hd de informal, sinalizando neste
o que ha de atual, pedagdgico e prospectivo na Constitui¢do. Em outras palavras,
naquilo que aparece posto formalmente podemos encontrar o informal que o per-
meia, fazendo despontar sobre “‘o velho que estd morrendo o novo que esti nascen-
do", ainda como nos diz Gramsci.

Isto posto, resta-me objetivar o que *‘proteicamente’” antevejo como solugao apos
um inventdrio pessimista.

Nietzsche, numa passagem de “‘A gaia ciéncia”, sob o titulo “Algo para homens
trabalhadores™, queixa-se de que as coisas mais essenciais da vida nd3o tém ainda
um inventdrio historiogréfico e pergunta: “‘Onde se acha uma histéria do amor, da
cobiga, da inveja, da consciéncia... do direito, do castigo, etc...?"

Pois, creio que no Brasil, no que concerne ao direito, este inventario, se nao com-
pleto, foi e estd sendo realizado por juristas como Tercio Sampaio, Roberto Aguiar,
Lyra Filho, José Eduardo Faria, Luis Alberto Warat, José Geraldo, Joaquim Falcao
e outros. Partiu este inventdrio da exumagao das estruturas e da exorciza¢dao dos
fantasmas e disfun¢des da nossa cultura e ordenamento juridicos, apds sugerindo
corregOes e inovacdes que hoje se surpreendem na nova Carta: o informal **protéi-
co” €, segundo vejo, expressao do exorcismo elaborado pela andlise critica de juris-
tas como os referidos e que os Constituintes, conscientes ou nio (ainda se pode
elucidar), captaram e bem incorporaram ao texto constituido.

Afirmar-se, pois, que a Constitui¢do € contraditéria, ambfgua e inexeqiifvel € chover
no molhado. E o mesmo que afirmar a possibilidade de compatibilizar formal, ma-
terial e efetivamente, um pais que condensa no topo uma Bélgica, seguida pela Co-
16mbia, suportada por um Quénia, sobre os quais jaz um gigantesco Bangla Desh (2).

A partir, entdo, dos pressupostos mencionados, qual a solugio antevista como *‘ex-
pressdes protéicas’, que potencializam o ordenamento juridico como instrumento
de mudangas sociais?

Aponto:

1° uma nova postura hermenéutica,

29 a emergéncia “protéica’” do 4° poder,

Sendo o primeiro quesito pré-condigao formal para explicitagido da potencialida-
de informal do segundo.

Explico-me, por partes:

19 Quanto a pré-condigdo: uma nova postura hermenéutica.

a) Temos, na Carta Magna, uma filosofia constitucional inovadora e modificado-
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ra da classica disposigao tematica liberal-positivista, que organiza o Estado e decla-
ra os direitos e garantias individuais, introduzindo uma ordem expositiva altamente
significativa de seus temas. Priorizando. como titulos introdutdrios, uma declara-
¢ao de principios e propdsitos constitucionais, os quais visam a garantia dos direi-
tos e deveres individuais e coletivos dos cidadaos da Nagao; organizando apés a
estrutura politica de mediagao, qual seja, a forma do Estado e o tipo de governo,
dispoe que ficam os poderes do Estado vinculados in totum aos principios. propdsi-
tos e objetivos constitucionais.

b) Penso que esta inovadora disposi¢ao confere ao texto uma técnica intra-sistematica
que exige do intérprete e dos aplicadores uma metodologia hermenéutica adequada.
Se na Carta anterior bastava a exegese, a interpretagao secundum legem, uma justa
medida, dentro dos canones dogmaticos e legalistas, porque a divisao organizatoria
e dogmatica pré-condicionava a isto, hoje se impoe que se visualizem outras exigén-
cias metodoldgicas. também pré-condicionadas pela nova filosofia constitucional,
cujos principios fundamentais imprimem uma unidade e integragao ao texto. desfa-
zendo as fronteiras do organizatorio ¢ do dogmatico. dispondo que tanto o legisla-
dor. quanto o executor ¢ 0 aplicador estdo vinculados a concretizagao dos direitos
fundamentais do cidadao.

¢) Os pardgrafos 19 ¢ 29 do artigo 5¢ estdo corroborando esta vinculagio. ense-
jando nao meramente a eficdcia juridica. no sentido kelseniano do vidlido porque
vigente. mas com exigéncia de efetividade social do Direito, porque disposto cons-
titucionalmente no estatuto juridico-politico do poder. cujo sentido organizatorio €
unicamente legitimado quando cumpre com os fins pelos quais se organizZou: a rea-
lizagao plena dos direitos ¢ garantias individuais, sociais ¢ coletivos de uma nagao.

d) Sendo assim, somente a interpretagio “‘tdpica’ dos dispositivos segundo as li-
¢oes dos mestres portuguescs José Gomes Canotilho ¢ Jorge Miranda cabe na re-
cente normativizagao da ordem social.

A interpretagao topica da Constitui¢do implica uma série de quesitos a serem elu-
cidados e pré-condicionando os topdi, quais sejum:

19 que se determinem as forgas conformadoras do direito constitucional, ou seja,
a sua pré-histéria, a sua histdria e o presente sobrc o qual ela sc impde:

29 que se explicitern os compromissos e o consenso das forgas politicas que se
defrontaram ao estabelecerem scus dispositivos;

39 a andlise do processo constituinte;

4° a figuragao do sentido filosdfico impresso no texto;

59 a adequagido de sua ordem com sua estrutura ¢ sua fungio.

Uma vez equacionadas estas questdes de fundo e de forma. parte-se para a capta-
¢ao das categorias topicas mediante o auxilio de uma interpretacao “‘principio-1égica”
que contém 6 etapas de elaboragdo, as quais realizam a ““arqueologia™ do sentido:
19) a receptividade da *“‘teoria dos limites™ em que a administragdo € tarefa da lei
e a lei € tarefa da Constituigdo; 2%) a permeabilidade a idéia de “*vinculagdo consti-
tucional’’, cujos contornos gerais sio muito simples: no Estado de Direito
Democratico-Constitucional, todos os poderes e fungoes do Estado estdo juridica-
mente vinculados as normas constitucionais, assim considerados todos os seus dis-
positivos, inclusive os programaticos; 3°) o valor determinante dos principios
fundamentais, normas, fins e tarefas; 4°) a unidade da Constituigdo. em que a orga-
nizagao e limitagao do poder tém como fins a concretizagao dos Direitos, no senti-
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do negativo e positivo; 5°) a integrag@o intra-sistematica da estrutura normativa;
6°) a opgdo evidente pela concretizagao do direito subjetivo publico, em caso de
antinomia.

“ Vertendo em prética a integragio constitucional tépica, entro de imediato no 2°
ponto a que me propus: captar o 4° poder que permeia o texto constitucional como
potencialidade informal que encontra nichos formais.

2° A emergéncia do 4° poder como “expressao protéica™:

Procurarei exemplificar a interpretagio tépica ou principioldgica através da ex-
plicacdo daquilo que aqui venho, de um modo um tanto obscuro, chamando de *‘ex-
pressoes protéicas', significando estas a emergéncia de um 4¢ poder constitucional,
ora em poténcia, ora em ato. Este 4° poder é também uma mudanga informal que,
através da tépica, se formaliza e aparece in concreto na pratica social. Sendo veja-
mos:

1) Tomando o topdi soberania popular como principio fundamental do titulo cons-
titucional introdutério ¢ entendendo-o como fundamento do topdi “‘cidadania’ do
mesmo titulo, conclui-se que sdo estes dois principios ordenadores de uma nova or-
dem social democritica. representativa e participativa, Se é verdade que na estrutu-
ra normativa encontramos as formas em que este conteddo de fundo explicitar-se-4,

é também verdade que o propésito é o de concretizd-lo como efetividade social,
eis que existem espagos juridicos para a sua pratica politica: o § 12 do artigo 5°
remete para o seu inciso LXXI, o mandado de injun¢ao, ou para o LXX, o manda-
do de seguranga coletivo e outros.

2) Soma-se a isto o sentido da democracia ndo mais meramente representativa,
mas participativa, cujo significado € encontrivel em vdrios dispositivos, como a li-
berdade de associacdo, do artigo 5, a democracia direta dos direitos politicos do
artigo 14 e a participa¢do a nivel de decisdo e controle, dentre outros, nos incisos
X e XI do artigo 29, inciso II, art. 204.

3) Nao bastassem os espagos que competem ao cidadao, encontram-se ainda as
estruturas institucionais aptas a dar guarida a nova cidadania, convertendo-se em
verdadeiros vasos comunicantes que fazem a inser¢ao da sociedade civil no Estado.
Refiro-me ao novo Ministério Piblico (artigo 127, § 29) e ao ressuscitado Tribunal
de Contas (artigo 74, § 2°). Ambas institui¢gdes adquirem uma fungio social relevante
a partir de sua autonomia administrativa e o acréscimo de papéis as suas fungdes,
como verdadeiros guardides do Direito e nao meramente da lei.

Como anteriormente salientado, pecarei pela brevidade destas anotagdes. Minha
inteng¢do, entretanto, me remete a um alvo que estd além destas disposi¢des formais:
trata-se de demonstrar, a partir delas, as condigées em que emerge, na forma em
que a sociedade se organiza, no contrato social contemporineo, nio mais a sua sub-
missdo a um poder tri-partite, nos moldes do paradigma iluminista, os parimetros
politicos do pés-moderno. Ou seja, enuncia-se, com as disposi¢oes da cidadania
participativa nas instancias politicas, administrativas, econdmicas e juridicas e os
canais institucionais dos partidos politicos, Ministério Piiblico e Tribunal de Con-
tas, um 4° poder participante e controlador dos trés cldssicos, o que pré-figura um
novo paradigma.

Ascircunstancias paraqueeste poderinformal possaseroperadonapriticasaodependentes
das contradigdes emergentes da selvagem divisdo social brasileira. Caberia, neste sentido,
um movimento de conscientizagao, sobre essas potencialidades, jd que nio tenho dividas
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sobre o cardter prospectivo e pedagdgico dos dispositivos constitucionais antes men-
cionados.

No marco da reflexio que se convencionou chamar o “pés-moderno’’, a massifi-
cagao social engendrou as suas contradi¢des e hoje a sociedade, imersa numa crise
de motivagio, desacrcgita das suas instituigdes, mas busca novas formas de expres-
sdo e representagao. E possivel que, dada a relativa organizagao dos movimentos
sociais na sociedade civil brasileira do presente, as disposi¢des formais da cidada-
nia, articuladas pelo exercicio das novas garantias, como o mandado de injungio,
o mandado de seguranga coletivo, o habeas data, mais as cldssicas e os direitos poli-
ticos, empurrem as engrenagens conservadoras das estruturas de dominagao para
um patamar mais moderno, significando isto nao ‘‘chegar ao paraiso”, mas o atingi-
mento de uma melhor qualidade de vida para o povo.

Se fui suficientemente clara, procurei objetivar aquilo que designei por ‘‘expres-
sdes protéicas’ do 49 poder que, potencializado em forma, € incipiente na informa-
lidade em que se evidencia, eis que depende de uma dinadmica social, de uma prética
politica, de um interesse comum, de uma receptividade institucional e de uma nova
mentalidade interpretativa. As condigdes objetivas estdo dadas. Resta-nos concla-
mar as vontades politicas dos diversos segmentos ai articulados e/ou envolvidos.
Néo hd para este poder um principio ordenador, eis que sua natureza politica é plu-
ralista, parte de causas diversas e implica a concretizagdo de valores diversos. Ele
pré-figura a pratica da democracia e induz a insergao da sociedade civil no Estado,
como antidoto aos venenos do poder arbitrario. Tem possibilidades de interven¢ao
no plano politico, quando os movimentos organizados participam do processo de
tomada de decisdo (via referendum, iniciativa popular, etc.); no plano do econdmi-
co auando buscam o fortalecimento das forcas de trabalho (sindicatos livres. comis-
soes de fabrica, etc.); no plano social porque os caminhos anteriores levam 2 gradativa
inserg¢do de todos os cidadaos no mercado, eliminando as condigGes estruturais de
exclusio.

NOTAS:
() Diciondrio de Mitologia Grego-latina. Tassilo Orpheu Spalding. Ed. Itatina, p. 220.
(2) Didrio do Sul, Porto Alegre RS; 20/09/1988.
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