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INTRODUCAO

Sem ousar afirmar que a violéncia ativa de menores e adultos, retratada e reela-
borada pelos meios de comunicagao, seja irreal, creio que a partir apenas do mo-
mento em que ela se tornou concreta ameaga as classes favorecidas é que foi admitida
oficialmente como “problema social™. A partir de entio, ela tem sido alvo de estu-
dos inimeros por autoridades, profissionais da justica, cientistas e politicos, médi-
cos e outros, em conclaves e organismos, oficiais e particulares, em todo o pais.

Em razdo dos vdrios enfoques sob os quats tem o assunto sido examinado, sur-
gem, a todo instante, propostas as mais variadas, algumas ingénuas e superficiais,
outras criticas e profundas, mas todas presumidamente direcionadas a um objetivo:
o término da violéncia.

Estas consideragdes também estdo alicer¢adas no desejo de contribuir para erra-
dicagao da violéncia, muito embora parta da tentativa de explica¢ao da violéncia
como produto social gerado e reproduzido pelo modelo organizacional.

| Agressao e violéncia
1.1 Conceito de agressao:

A conceituagdo da agressao oferece grandes dificuldades, quando se pretende
reduzi-la a conceito estreito e unitirio, como observa Maria Celeste Leite dos San-
tos. Ela pode ter como referencial a personalidade, um habito, um reflexo estereoti-
pado, um processo bioldgico subjacente, motivagdo determinada a especificidade
comportamental do homo sapiens etc., do que resultamn conceituagdes antropoldgi-
cas, psicoldgicas e sociolégicas, a grosso modo.

Bryce Boyer, pesquisador da Universidade da Califérnia, e Ruth Boyer, psicana-
lista e Doutora em Ciéncias Sociais, em congresso multidisciplinar sobre a violén-
cia, realizado em Porto Alegre, baseando-se na observagao do comportamento de
tribos americanas, afirmaram que a agressdo € uma qualidade inata do homem e
que cada sociedade deve aprender a manejar sua agressividade resultante, adquirida
durante a socializagao.

Konrad Lorenz, baseando-se no estudo comparativo do comportamento animal
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(ctologia, ciéncia de que € um dos criadores) considera a agressao uin impulso nio-
aprendido. mas de evojugd@o permanente, em decorréncia de seu valor adaptativo
para a espécie.

Para Freud, a agressividade pareceu, inicialmente, ser matéria de pouca relevan-
cia. Concebia, entdo, a destrutividade como componente do instinto sexual. Poste-
riormente, a partir da concepgao da lei da duplicidade — Eros e Tanatos, o instinto
de vida e o de moste —, admitiu Freud a destrutividade como manifestagao nao-
erdtica do homem, ressaltando sobremodo sua caracteristica de impulso destrutivo.
E escrito seu, datado de 1930: “A civilizagdo constitui um processo a servigo de
Eros. cujo propdsito é combinar individuos humanos isolados. depois familias e,
depois ainda, ragas, povos e nagdes numa Unica grande unidade, a unidade da hu-
manidade. Mas o natural instinto agressivo do homem, a hostilidade de cada um
contra todos e a de todos contra um, se opde a esse programa da civilizagao. O
significado da evolugdo da civilizagdo deve representar a luta entre o instinto de vi-
da e o instinto agressivo, tal como ela se apresenta na espécie humana’™,

As observagdes sobre ser a agressividade um impulso, destrutivo ou adaptativo,
inata ou aprendida durante o processo de socializagio ou de civilizagao, implicam
de imediato uma questdo: A agressividade decorreria ou nao do ensino e da apren-
dizagem produzidos pelas relagdes sociais, com vistas a0 apossamento € ao exerci-
cio do poder?

As ditas teorias da aprendizagem concluem pelo aprendizado instrumental de grande
parte da agressdo. Staub afirma que, sendo a agressividade aprendida, pode igual-
mente ser desaprendida ou recondicionada. Rosemberg também resssalta a possibi-
hdade de diminuigao da agressividade, a decorrer da maior valorizagao de aspectos
mais positivos (menos competitivos?) do comportamento humano.

As teorias da frustragdo consideram a agressio uma resposta organica ao estado
de insatisfagdo pela nao-realizagdo de um desejo ou pela auséncia de um objeto
desejado. Leonard Berkowitz, da Universidade de Michigan, estabeleceu relagao
a qual considerou concreta entre graus de agressividade possivel de ser desencadea-
da e estados de frustragdo, embora existam diferengas individuais nas reagoes a es-
ses estados.

Ora, a frustragio € estado decorrente da interferéncia também externa na possibi-
lidade de ser atingido um objetivo. Assim, na medida em que as relagdes estruturats
da sociedade capitalista estao marcadas pela extragdo da mais-valia ¢ pela separa-
¢ao meios de produgio/trabalhador, em detrimento da maioria, nao € licito indagar-
se sobre a existéncia de relagdo entre a frustragdo institucionalizada das massas e
o ensino social e o aprendizado individual da agressao?

1.2 Conceito de violéncia:

A conceituagao de violéncia consiste, em verdade, na qualificagdo e quantifica-
¢ao da agressdo.

Maria Celeste dos Santos diz que violéncia € a agressao em seu sentido destruti-
vo. Ela pode ser caracterizada pelo emprego da for¢a e pela impetuosidade do agen-
te e ocorre tanto nas relagdes interpessoais quanto nas relagdes sociais, mais
acentuadamente nestas.

Quanto a relagdo violéncia/forga, convém anotar a aproximagao dos conceitos moral
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institucional (ou juridico) do que seja violéncia. Com efeito, por aquele, € violagao
de valores humanos individuais em si mesmos considerados; por este, violagao des-
ses mesmos direitos, mas enquanto reconhecidos pelo ordenamento juridico. E pre-
cisamente essa valoragao juridica da violéncia que a correlaciona com o crime e,
por este, com o poder de criminalizar ou nao determinada conduta. Em suma, a
detengdo do poder € que determinard a caracterizagao do que seja violéncia ou nao,
e isso através da manifestagdo juridica da superestrutura, em prejuizo do conceito
moral, muito embora este também possa ser redefinido pela ideologia da classe do-
minante. O conceito moral de violéncia representa base pouco consistente para o
estudo da violéncia real, porquanto nao se tem encontrado universalidade e perma-
néncia na histéria sobre o que devam ser considerados direitos naturais.

A criminologia radical propde seja a violéncia estudada a partir da estruturagao
da sociedade capitalista, revelando-se o que hd de ideoldgico em suas conceitua-
¢oes, direcionadas a repressao de classes subalternas. Eo que diz Juarez Cirino
dos Santos: “‘As teorias individualistas/antropoldgicas e as teorias sociolégicas/am-
bientais da violéncia nas relagdes humanas cumprem um papel ideoldgico essencial
para legitimar, com o prestigio da ciéncia e do método cientifico a repressao de
classe nas sociedades capitalistas: essa ciéncia ideologizada, difundindo os mitos
da violéncia individual inata ou aprendida, instalada geneticamente ou absorvida
em ambientes ou dreas defeituosas, disseminava a consciéncia errdnea de que pro-
gramas de tratamento do individuo, ou de reformas localizadas e limitadas consti-
tuiam medidas de terapéucica ou profilaxia criminal, recomendadas sob a égide da
ciéncia.”

Isso explica, por certo, a predominincia do conceito juridico de violéncia,
identificando-se-a com a criminalidade tradicional e, muito especialmente, com a
criminalidade aquisitiva. Com isso, supervalorizada categoricamente a relagao vio-
18ncia/crime, privilegia-se a criminalidade das classes dominantes, gerando a im-
punidade desses crimes, seja nao os definindo como tal: os crimes de colarinho
branco, a violéncia silenciosa (como a mortalidade infantil), a violéncia politica,
a violéncia do poder econémico e tantas outras formas de opressao encontraveis
a todo momento nas relagdes sociais capitalistas.

Virgilio Luiz Donnici assim se manifesta a respeito da questdo: “Na violéncia
emanada das instituigdes, nao se punem as péssimas condigdes de trabalho, os sald-
rios fora da realidade social, as especulagdes financeiras e as formas de crédito (ju-
ros, etc.), nem tampouco o ensinamento dentro da hierarquia social (pobres ¢ ricos),
a cultura de massa, que € uma cultura comercial, e a censura. Na sociedade moder-
na, o politico, o econémico ¢ o cultural estdo entrelagados, havendo uma perma-
nente violéncia, havendo uma quantidade cada vez maior de pobres e oprimidos,
vivendo em permanente prejuizo.”

Para uma mais perfeita abordagem da violéncia, portanto, ndo se pode perder de
vistas: a) a violéncia é uma realidade sScio-politica;, b) grande parte dela consiste
em errada resposta individual, ndo-consciente e ndo-politica, a violéncia institucio-
nal (violéncia reativa), e c) a criminalizagio dessa violéncia é sua forma de repro-
dugao e a justificativa de sua repressao, elaborada na superestrutura politico-juridica,
com o propdsito de preservacdo das relagdes estruturais (relagdes de produgio).

2) Menor e violéncia
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2.1 — Conceituagoes juridicas:

Vimos que, juridicamente, violéncia pode ser definida como a violagdo de direi-
tos assegurados no ordenamento juridico. Menor, para o direito civil, € o ser huma-
no com menos de 21 anos de idade que, gragas a imaturidade de seu psiquismo,
ou ainda nao tem discernimento sobre o que lhe convém (quando com menos de
16 anos) ou j4 atingiu certo desenvolvimento intelectual, mas ainda insuficiente pa-
ra dar-lhe discernimento sobre tudo que Ihe seja conveniente nas relagdes contra-
tuais com outrem (quando maior de 16 anos e menor de 2I).

Para o direito penal e o dito direito menoristico, cujo conjunto mais significativo
de normas propiciadoras da assisténcia, protegio e vigilancia pelo Estado constitui
o Cédigo de Menores, esse conceito inicial sofre significativa redugao. Para o direi-
to penal, a menoridade € sindnimo de inimputabilidade, isto é, menor é aquele ser
humano que, por desenvolvimento incompleto, quando da pratica de um delito, nao
tinha exato entendimento do cardter criminoso desse ato, ou nio tinha como agir
de acordo com esse entendimento, por contar menos de 18 anos de idade, a época
da infragdo. J4 ndo sdo abrangidos, portanto, na amplitude do conceito inicial, os
menores de 21 anos ¢ maiores de |8.

Para o direito menoristico, a conceituagao toma por base nao a capacidade civil,
mas o critério de imputabilidade penal, embora o cédigo também se refira aos me-
nores de 21 anos, feitos alvo da legislagao especifica, segundo ela, *‘nos casos ex-
pressos em lei”". Fundamentalmente, a legislacao menoristica se dirige aos menores
até 18 anos de idade. Mas a conceituagao de menor ainda est4 restringida por outro
requisito para incidéncia da legislagdo especifica: estar o menor em situagio irregu-
lar. Esta se caracteriza quando o menor estd privado de condi¢des essenciais 2 sua
subsisténcia, satide e instru¢ao obrigatdria; quando vitima de maus tratos ou casti-
gos imoderados, em perigo moral, privado de representagdo ou assisténcia legal,
com desvio de conduta e quando autor de infragdo penal.

Menor, portanto, para o Cddigo, nao se confunde com crianga ou adolescente.
E que menor, para essa legislagio € o ser humano com idade até 18 anos que se
encontre em situagao irregular, basicamente. E verdade que o Cédigo se apressa
em dizer que as medidas de cardter preventivo também se aplicam aos demais me-
nores de 18 anos, independentemente de sua situagdo. Entretanto, a pritica demons-
tra que o grande universo sobre o qual se produz a incidéncia da legislagdo € o
constituido pelas criangas das familias pobres e marginalizadas, tanto no que se re-
fere as tentativas terapéuticas quanto a vigilancia e contengao dos autores de infra-
¢Oes a lei penal.

Embora algumas definigSes legais do que deva ser considerado situagao irregular,
incursionando timidamente pelo reconhecimento de situagdes familiares e sociais
de irregularidade, a semelhanga do que ocorre no direito penal, percebe-se nitida
centralizac¢ao da individualidade do menor, mesmo no caso de infratores, categoria
Jjuridica sob a qual se legitimarao inimeras prdticas repressivas, sem a consciéncia
de que a crianga carente ndo € a causa de sua situagao, mas o produto de uma ordem
social.

2.2 A estigmatizagdo da crianga:

O direito costuma ser representado como o retrato da cultura de determinada so-

70



ciedade. Ha quem prefira evidenciar sua fungao definidora da ordem social, sendo
por isso dito violéncia das matrizes legais que instituem e reproduzem o modo de
produgio capitalista, no caso. E a posigao de Juarez Cirino.

O direito, nesse contexto, incorpora e reproduz normativamente a ideologia da
classe dominante. Por isso, precisa ser interpretado em suas duas manifestagoes:
a) como proposta aparente formal de justi¢a e b) como violéncia concreta assegura-
dora das relagoes estruturais da sociedade.

A incorporagao do significado social da infancia pelo direito ocorre de conformi-
dade com suas inten¢des reais e nao de acordo com sua finalidade aparente.

De garantia de sobrevivéncia da espécie, a crianga, em razdo de suas necessida-
des e da nenhuma ou insignificante contribui¢ao na oferta de mao-de-obra, tem pas-
sado gradativamente 2 condi¢do de problema. Isso estd latente nas permanentes
referéncias a necessidade de controle da natalidade, nas sociedades subdesenvolvi-
das, e nas constantes tentativas de redugao da idade penal para os 16 anos. (V. texto
anexo).

A crianga passou, pois, a ser responsabilizada como ‘“‘ameaga ao lucro, ao bem-
estar dos adultos e da sociedade estruturada e ao poder. A infancia ocupa um lugar
nas sociedades modernas porque ela assusta, porque é um problema. E preciso
controla-la”, como diz o Prof. Euclides Redin, de Vigosa, MG.

Nosso Cédigo de Menores, ao nio ser um cédigo de direitos da crianga, mas,
fundamentalmente, a legislagdo para assisténcia (terapéutica ou profilaxia indivi-
dualizada e localizada) e vigildncia de menores filhos de familias marginalizadas,
incorpora a conotagio pejorativa de delinqiiente, de marginal do termo menor.

Como alerta Redin, o Cddigo alude insistentemente a menor e se fundamenta na
necessidade de reparacgio da situagao de irregularidade individual. Isso conduz, efe-
tivamente, 2 vinculagdo conceitual entre menoridade e irregularidade, o que serve
de justificativa para a atuagdo do aparato estatal, identificado como ‘‘o maior”, *‘o
regular®, ‘o capaz”, “‘0 competente”, “0 responsdvel”.

Essa aparéncia do Estado (mito) tem por finalidade produzir a aceitagao da ativi-
dade estatal, direcionada contra o menor, mas dita fator de sua recuperagao (matri-
zamento de sua conduta com vistas a preservagdo das relagdes estruturais). Isso é
claramente identificdvel tanto na legislagdo menorfstica quanto nas *“‘préticas reedu-
cativas e de vigilancia” executadas nos estabelecimentos de recolhimento de meno-
res. Naquela, as medidas recuperadoras privativas de liberdade nio tém duragido
determinada e os menores recolhidos, ao atingirem 21 anos, passam para a jurisdi-
¢80 da Vara das Execug¢des. Nao sao atendidos, assim, os principios do moderno
direito penal de pré-fixagao legal da duragdo das penas e o de que o recolhimento
carcerdrio deve ser evitado. Ao contrdrio dos infratores adultos, submetidos a uma
legislagao que nao consegue perder sua caracteristica retributiva ao delito, os infra-
tores menores nio tém direito 2 suspensao condicional, aos regimes aberto e semi-
aberto para cumprimento das medidas impostas e ao livramento condicional. Quer
dizer, medidas que s&o consideradas educativas e recuperadoras de autores adultos
assim ndo sao consideradas em relagao a menores, cuja legislagao tem por propdsi-
to maior a reeducacgio.

Vé-se, pois, que as medidas recuperadoras dos menores — pretensdo aparente —
sdo aplicadas, isso sim, com o propdsito de estigmatizagdo do menor infrator —
finalidade real —, para a justificagdo da repressdo, eis que a sociedade de classes
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nio pode ter outra préitica de educagdo. Precisa reprimir para subsistir.

Por outro lado, os estabelecimentos oficiais de recolhimento de menores operam
como pré-penitenciarizagdo de marginalizados ainda infantes, sejam casas de assis-
téncia, sejam casas de contengdo. Considero desnecessdrias consideragdes sobre es-
sa desgracada pedagogia do terror praticada nos estabelecimentos de triagem e
recebimento de menores, tantas as demincias levadas a piblico em todos os recantos
do pafs. Todavia, se ignorada essa reeducagdo, hi necessidade de serem lidos “A
‘Queda para o Alto”, de “Herzer” (a tragédia de Sandra Mara, degnoniacamente
multiplicada nas instituigoes benfazejas da Febem-SP, até a completa perda de identi-
dade ¢ o trégico suicfdio na noite de 9 de agosto de 1982, de que resultou o espélio
de uma deniincia desesperada, alguns poemas, um envelope de Optalidon, o nome
e o telefone de um amigo — o entio deputado Estadual Eduardo Matarazzo Suplicy
—, uma estrela do PT na lapela de seu casaco e algumas cédulas de pequeno valor),
**O Mundo do Menor Infrator”, organizado por José J. Queiroz, com a participagao
de Edson Passeti e outros, e ‘“‘Pequenos Bandidos™, de Rinaldo Sérgio Vieira Arruda.

A estigmatizagio da crianga, sobretudo do menor infrator (categoria de uma ciéncia
instrumentalizada) encobre, dessa forma, a irregularidade do sistema, hipervalori-
zando a dita situagdo irreguiar do menor. Encobre-se, também, a violéncia das ins-
tituigdes juridicas e do sistema repressivo-punitivo.

2.3 Menor infrator e ideologia:

Marilena Chaui define ideologia como ‘‘um conjunto 16gico, sistemético e coe-
rente de representagdes de representagdes (idéias e valores) e de normas ou regras
(de conduta) que indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que devem
pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como devem valorizar, o que
devem sentir e como devem sentir, 0 que devem fazer e como devem fazer”.

O processo ideolégico no trato da violéncia total da sociedade, desnudada, por
exemplo, pela absurda cifra de 45 milhdes de menores carentes e abandonados, se
evidencia desde a delimitagdo da violéncia ativa as grandes cidades. Tenta-se fazer
crer, inicialmente, que a violéncia é prépria da cidade e, que, portanto é normal
decorréncia do processo de urbanizagio; ao depois, que devemos aprender a convi-
ver com ela. No caso especifico do menor, a ideologia tenta fazer crer que ele &
apenas agente ativo da violéncia.

A verdade € que ela é uma constante nas relagdes da sociedade capitalista e, igual-
mente, de ocorréncia no campo. As timidas tentativas de reforma agrdria (com a
gueda de dois ministros, na nova reptiblica) desvendaram estatisticas alarmantes so-
bre a violéncia no meio rural.

A divulgagio constante de infragbes penais praticadas por menores suaviza a vio-
léncia silenciosa, como os altos indices de mortalidade infantil e de subnutrigéo,
além da permanente opressdo sobre os pais carentes, identificados como integran-
tes da populagcao perigosa, o que demonstra que o “‘problema” do menor tem de
ser examinado no contexto das relagdes de classes e de produgao.

Em *“O Mundo do Menor Infrator”, José J. Queiroz e colaboradores, entre eles
Edson Passetti, apontam, com propriedade, para a ambigiiidade inevitdvel dos dis-
cursos sobre o menor, a colocarem-no ora na condi¢ao de réu, ora na de vitima.
Por tal oscilagio, variam as propostas de abordagem entre o tratamento e a punigio.
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De qualquer forma, € uma postura que centraliza no menor as causas (0s defeitos)
determinantes de uma ma ou incompleta socializagao.

Os discursos que colocam o menor como vitima raramente ultrapassam a reco-
mendacao ingénua de caridade e amor, sem ousarem apontar claramente para as
relagoes de produgdo em vigor, em razao de cujo modelo grande parte da populagéo
brasileira vive em condi¢des absolutamente indignas, enquanto o Produto Interno
Bruto nacional é o oitavo do mundo. em valor. Por outro lado, nos discursos em
que o menor é apontado como réu, hd a recusa sistemdtica de critica da sociedade,
porque a justificativa da repressao juridica e a violéncia das instituigoes corretivas
somente podem se “‘justificar’ na validade intrinseca dessa mesma sociedade.

2.4 Mcnor — agente ¢ paciente da violéncia:

A institucionalizagao da assisténcia aos menores esta intimamente relacionada com
os surtos desenvolvimentistas verificdveis no pais. Estabelecida a premissa do enri-
quecimento de dadas classes, para posterior divisao do “bolo™ quando em bom tamanho,
gera o descontentamento social por parte dos comensais alijados. Ao mesmo tempo,
como se verificou nas duas ultimas décadas, nao € a formagao do bolo que garante
sua divisdo. Por isso, problemas sociais passam a ser constantes nessa ordem verda-
deiramente monopolista. A terapéutica ofertada deve cumprir finalidades antagoni-
cas: nao impossibilitar o modelo adotado e, simultaneamente. acalmar os protestos.
No caso dos menores, as medidas capazes de propiciar tal resultado sao o assisten-
cialismo e a repressdo, para cuja justificativa é macrodimensionada a violéncia ati-
va (reativa) dos menores infratores. Releva notar que a criminalidade aquisitiva é
a que se destaca nas estatisticas sobre infragdes cometidas por menores. Essa vio-
Iéncia também se vincula aos surtos desenvolvimentistas, seja pela agudizagao das
diferengas de classe. seja pelo macrodimensionamento das reagdes individuais contra
essa estrutura social, o que produz justificativa para a repressao. Nao é possivel
negar-se pura e simplesmente a grande ocorréncia de infragées praticadas por me-
nores, que se conslitui em realidade do dia-a-dia. Entretanto, niao se pode perder
de vistas que essa é apenas parte da violéncia em que estd mergulhada a crianga
brasileira. Essa constitui apenas a violéncia reativa desencadeada como processo
assegurador da sobrevivéncia do menor. Uma visao realmente abrangente e critica
da violéncia nao pode ser atingida se nao estudadas a violéncia institucional e a
violéncia reativa, estudo que nao admite a observagdo fragmentdria, pois sao ele-
mentos interdependentes, geradores e reprodutores da violéncia como um todo. De
outra banda, para uma anélise critica, ndo $€ pode deixar de indagar os motivos
pelos quais essa reacao € dita violéncia, isto €, por que alguns atos sao violentos
e Criminosos enquanto outros ndo? A procura dessa resposta nos leva necessaria-
mente a idéia de existéncia de um poder de criminalizagao. E esse poder que instru-
mentaliza o direito, conferindo-lhe a atribuigdo de preservar e reproduzir a ordem
social. Ao mesmo tempo, o direito se torna um anteparo a criminalizagao de atos
necessarios a preservagio e reproducao do sistema. Mas serd que, por nao deterem
as classes dominadas o poder de criminalizagao, e em especial no que respeita aos
menores, o conceito de violéncia pode e deve se restringir a idéia de infragao penal?
Entendo que nao. H4 necessidade de ultrapassarmos os conceitos de uma crimino-
logia infanto-juvenil e desenvolver sua critica (criminologia radical). Essa oposi¢ao
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critica demonstra que a violéncia é prépria da dominagéo de classes e, muito embo-
ra os dominados nao detenham o poder de defini-la como criminosa, muito maior
do que a reagio a esse dominio. E interessante ver que os agentes da violéncia cri-
minalizada sao pacientes de uma violéncia ainda maior.

A CPI do Menor, de 1976, revelava a existéncia de 13,5 milhdes de menores ca-
rentes, assim considerados aqueles cujos pais ou responsiveis ndo podiam suprir-
lhes as necessidades basicas, e cerca de 2 milhdes de menores abandonados (os que
nao tém ninguém para suprir suas necessidades). Em contrapartida, apenas 112 mil
infragdes teriam sido cometidas por menores no ano de 1975, registradas maiores
incidéncias no Sudeste (44,17%) e no Nordeste (37,98%).

Em 1984, o senador Lourival Batista apresentou os seguintes dados sobre a reali-
dade nacional em 1977:

a) analfabetos: 22 milhoes

b) carentes totais: 25 milhoes

¢) menores abandonados: 2 milhées (600 mil na fronteira da delingiiéncia e da
criminalidade)

d) menores carentes: 25 milhdes

Dados do IBGE, de 1983, indicam que, naquele ano, 69,3 % da populagao econo-
micamente ativa ganhava até dois saldrios minimos. Cerca de 25% nao ganhavam
sequer um salario minimo e 86 milhdes de brasileiros consumiam, por dia, taxa
inferior as 2.240 calorias consideradas 0 minimo necessério pelos organismos in-
ternacionais de saide.

O Relatério UNICEF/IBGE, de 1982, concluiu que aproximadamente 12 milhdes
de criangas entre | e S anos de idade, 50% delas, sofriam de graus varidveis de
desnutrigao, sendo primordiaimente do tipo cronico. O indice de nanismo entre crian-
¢as de | a 5 anos variava de 10 (na zona urbana de Sao Paulo) a 40% (na zona rural
do Nordeste). A desnutricao por insuficiéncia energético-protéica afetava 55% da
populagio estudada em Sio Paulo e no Nordeste.

Segundo o senador, dos 4,5 milhdes de criangas nascidas anualmente, cerca de
450 mil morrem antes de completar um ano de vida. Mais de 50% desses 6bitos
tiveram a desnutrigao como causa basica ou associada. Quase uma morte por minu-
to.

Hoje, fala-se em 35 milhdes de menores carentes e em 10 milhdes de menores
abandonados, a perambularem pelas ruas das cidades brasileiras.

As criangas em situagdo irregular ou infratoras sio desse universo de violéncia
silenciosa, como a pratica e os estudos demonstram (v. “‘O Mundo do Menor Infra-
tor'’).

O grosso da populagdo, amedrontada pela macrodimencionada violéncia dos me-
nores, e as propria- instituigbes de triagem e recolhimento de menores nio se aper-
cebem de que esse problema é, verdadeiramente, um problema de classe. Ou se recusam
a tal constatagao.

Essa violéncia estrutural desenvolvida sobre as camadas do proletariado e do sub-
proletariado se repete e se agiganta na violéncia do sistema repressivo 20 menor
infrator. Estigmatizado e submetido ao processo de recuperagdo, o menor infrator
se torna alvo da geréncia diferencial da criminalidade, sendo, ndo raro, recolhido
a unidade de conten¢do com regime interno pior que o dos presidios.

A violéncia dos meios de corre¢do do menor infrator institucionalizado decorre
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da deliberada intengao de recusar-se a responsabiliza¢ao do modelo social. Assim,
os rituais de despersonalizagao — despojamento de objetos de uso pessoal — estao
intimamente relacionados com os modelos de comportamento exigido das classes
dominadas pelos dominadores. As técnicas de reeducagao e de disciplina que. na
aparéncia, seriam hdbeis A ressocializagdo do menor, passam a legitimar a mais brutal
das repressdes, agravada pela impossibilidade de protesto e deniincia. E que a estig-
matiza¢do permite a redugdo do menor a aprendiz das normas sociais e. em nome
dessa aprendizagem — relagdo de dominagao — ficam legitimadas tanto as técnicas
reeducativas quanto a violéncia intrinseca ao sistema. A finalidade meramente re-
pressiva desse aparato fica demonstrada pelo fracasso da ressocializagao dos meno-
res infratores, demonstrada nao sé pela permanéncia dessa violéncia, como também
pela eficiéncia dos estabelecimentos de recolhimento em gerar infratores adultos (pré-
penitenciarizagao).

Mas ainda antes da repressao institucional, 0 menor infrator esta submetido a vio-
léncia e a exploragdo, seja por parte de policiais, seja por parte de companheiros
de desdita (rivalidades geradas no processo de marginaliza¢ao) ou de outros crimi-
nosos (especialmente receptadores). As relagdes entre policiais ¢ infratores ocor-

rem sempre em clima de violéncia, mas também de complementariedade.
Aparentemente, ocorrem como oposi¢ao entre o legal e o ilegal. mas, concretamen-
te, retratam uma violéncia legitimada. necessaria a repressao. mesmo quando con-
trdrias a delimita¢ao legal de suas atividades. Por outro lado, muitas vezes, essas
relagbes sao0 complementarmente criminosas, como a formagao de bandos, o paga-
mento de taxas de seguranga e o apossamento de produtos de origem ilicita. O mes-
mo ocorre nas relagdes com infratores adultos, os quais extraem a rentabilidade do
produto de crimes contra o patrimonio, especialmente, através da revenda de obje-
tos furtados (receptagao). A violéncia também € norma nessa comercializagao de
objetos, caracterizada, também, como relagio de dominagao (agente-
produtor/receptador-patrao).

3. CONCLUSAO:

A exposi¢do desejou mostrar, ainda que sucintamente, que a violéncia nao pode
ser considerada manifestacdo espontinea e normal dos individuos. Isso, a par de
conduzir a aceitagao da violéncia e da repressao como atitudes naturais e necessa-
rias, dentro da maniqueista relagao bem/mal, encobre a maior parte da vioiéncia
estrutural e institucional na sociedade capitalista. Como um iceberg, a ponta da vio-
1éncia reativa ainda é muito menor do que a violéncia submersa nas relag¢des estru-
turais.

A repressao da violéncia somente pode encontrar justificativa na supressao das
causas dessa manifestagido: o modelo social assentado na exploragao.

Tentativas assistencialistas e repressoras, além de ja terem mostrado sua ineficiéncia
nos ultimos anos, verificando-se mais do que a duplicagio do nimero de menores
carentes e abandonados, levardo ou ao exaurimento de recursos (que melhor pode-
riam ser empregados sob a forma de aumento de saldrios) ou 2 estigmatizagio cada
vez maior da crianca, o que realimenta o universo da criminalidade.

A valorizagdo da crianga, sendo-lhe realmente assegurados os direitos de alimen-
tagdo, educagao, recreagdo, convivéncia familiar e de acesso a todos 0s demais meios
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de dignificagao da pessoa, é tarefa a ser escrupulosamente iniciada. Mas com a abran-
géncia necessdria, isto é, com a imediata reversdo das determinantes do absurdo
regime econdmico em vigor em nosso pafs. A divisao da riqueza nacional hoje é
questio nao s6 de justica, mas de pacificagdo da sociedade brasileira.

Além dessas mudangas estruturais, devem ocorrer também mudangas na politica

nacional de bem-estar de menores carentes ou infratores. A institucionalizagao de
menores deve concretamente ser reduzida ao maximo. Toda a orientag2o dos pro-
gramas oficiais de assisténcia e recuperagiao de menores deve imediatamente ser
direcionada para a prevengao de situagdes familiares irregulares — com o firme pro-
posito de colocar recursos a disposi¢ao das populagdes submetidas a violéncia do
sistema social. Para isso, a criagao do Ministério da Familia é proposta para pronta
execugao. Quanto a geréncia do sistema assistencial, precisa ele ser desvinculado
da Justi¢a e cometido a cada municipio, com a dotagio de verbas federais e cob
controle da populagio local. Por outro lado, toda e qualquer internagdo de menor
deve ocorrer unicamente com a autorizagao ou determinagao judicial (Justiga de Me-
nores). As casas de recolhimento de menores devem ter dire¢do e controle exercita-
dos pela Justi¢a. Essas casas devem ser reequipadas, dotando-se-as de condi¢des
materiais € humanas para que o processo educativo nelas desenvolvido seja real-
mente eficiente e sem violéncia, sem a estigmatiza¢io dos métodos de reformats-
rios. .
A verdadeira reforma, entretanto, estd no desmantelamento da injustica do mode-
lo social, unica forma de assegurar a cada brasileiro a dignidade humana que, sem
duvida, este pais pode propiciar, porque é a oitava economia do mundo, embora,
quanto ao nivel de vida, detenhamos vergonhoso indice: o 46° lugar.
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