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Introdugdo

Este texto tratara da delicada e complexa questdo da economia brasileira — sua
divida externa, que traz em seu bojo, de forma subjacente, um enorme leque de
problemas econdmicos, politicos, sociais e, especialmente, juridicos. Desse modo,
naabordagem dessa problematica, privilegiar-se-a o aspecto juridico.

No primeiro momento, analisar-se-2 o problema da divida, a sua formagio,
sua complexidade, bem como os dispositivos legais e administrativos que serviram
de base para a contrata¢do da divida publica e a estatizagdo da divida privada.

Nessa linha, serdo abordados a natureza juridica, as caracteristicas dos emprés-
timos, o delineamento da legislagao relativa aos contratos firmados e/ou garan-
tidos pela Unidc e ¢ Tesouro Nacional, bem como a necessidade constitucional da
participa¢do do Congresso Nacional na aprova¢do dos miituos internacionais. Em
decorréncia, serdo apontados quatro pontos considerados de grande relevéncia
para adiscussdo do tema ‘‘juridicidade’’ da divida externa brasileira.

Além do exame da questdo a luz do direito patrio, a problematica da divida ex-
terna sera enfocada sob o prisma do Direito Internacional, através da Convengdo de
Viena de 1969.

Por 1ltimo, far-se-a uma abordagem da realidade da divida externa em face da
Nova Carta Constitucional e da Soberania Nacional. Com efeito, embora desva-
lorizado pelo uso promiscuo e inepto, o conceito de SOBERANIA &, ainda, de
suma relevancia na constru¢io de qualquer regime politico. O trabalho mostrara,
assim, que o problema da soberania no Brasil tem uma intima relagdo com a ques-
tio efetividade/legitimidade do exercicio do poder do Estado. Sem divida, o
amplo hiato existente entre a efetividade (quem manda) e a legitimidade (qQuem de-
ve mandar) constitui-se em sério obstaculo ao exercicio da Soberania Nacional.

1. Situagdo do problema da divida externa brasileira

A divida externa brasileira n3o é um problema recente. Sabe-se que iniciou an-

tes mesmo de o Brasil se tornar formalmente uma na¢3o independente. Durante o

Império e inicio do periodo republicano, o Pais contratou sucessivos empréstimos
internacionais, principalmente junto a credores ingleses.

Nos anos 20, o Brasil passa a buscar divisas junto 4 praga de Nova Iorque. Com

a crise de 1929, ocorreu, também, o colapso do mercado de titulos estrangeiros

e ficou praticamente estancado o fluxo de empréstimos. Em 1931, ocorreu a mora-
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téria brasileira, encerrando o primeiro ciclo do nosso endividamento externo.

Somente ap6s 1945 o Brasil comegou, novamente, a receber empréstimos em
moeda estrangeira, mormente através de créditos de institui¢des oficiais e de agén-
cias governamentais. De 1950 a 1955, a divida aumentou de US$ 559 mithdes para
USS$ 1.445 milhoes. No final de 1963, a divida alcancava a cifra de US$ 3.089 mi-
lhOes. (1)

Houve quatro politicas diferentes de endividamento externo no periodo de 1964
a 1982: a primeira foi desenvolvida entre 1964 e 1966, periodo no qual tratava-se,
principalmente, de reequilibrar as contas externas nacionais e langar as bases do no-
vo ‘“‘modelo’’ de endividamento externo, colocando em agfio mecanismos que faci-
litavam a captac¢éio de recursos externos. A segunda polftica de endividamento vai
do ano de 1967 a 1973, quando a divida externa cresceu de forma assustadora.
O terceiro periodo estende-se de 1974 a 1978, com o rolamento da divida e a po-
litica de pagar juros e amortizagOes através de novos empréstimos. A quarta fase
(1979-1982) é a da politica de endividamento crescente a curto prazo como forma
de angariar recursos para o0 pagamento dos servigos da divida de longo prazo. Em
suma, é a véspera da insolvéncia financeira internacional do Brasil. (2)

1.1 A formagdo da dfvida e sua complexidade

Com uma divida estimada hoje em mais de US$ 110 bilhdes, a mais eleva-
da do chamado terceiro mundo, o Brasil iniciou a fase aguda do endividamento
ap0ds o golpe de 1964. A politica de endividamento externo foi implementada pelo
governo golpista através do que Davidoff chama de ‘‘polftica de administrag¢do da
dfvida’’.

Areforma bancéria, promovida pelo Governo Castelo Branco, transformou ra-
dicalmente o mercado financeiro brasileiro. Através da Lei 4595/64, foi criado o
Banco Central do Brasil. Em seguida, através da lei 4728/65, foram introduzidos
novos regulamentos para as atividades bancérias. Criam-se, também, mecanismos
que vao levar A estatiza¢do da divida externa, como a Lei 4390/64 e a Resolug@o 63,
do Banco Central do Brasil.

1.1.1. A Lei4131/62, alterada pela Lei 4390/64

Naopinido de Paulo Davidoff Cruz,
“‘A divida externa nasce, e ganha vulfo, sob a forma predominantemente de divi-
daprivada, paralogo transmudar-se em divida essencialmente publcia’’. (4)

Um dos principais mecanismos juridicos para a implantag¢io desse tipo de politi-
ca de endividamento foi a Lei 4131/62, alterada pela Lei 4390/64, através da qual
qualquer empresa estabelecida no Brasil podia captar recursos diretamente no
mercado financeiro internacional sem o concurso dos bancos nacionais. Por inter-
médio dessa lei, uma empresa tomava um empréstimo no exterior, que era, entdo,
registrado no Banco Central do Brasil e convertido em moeda nacional. Todos os
empréstimos externos em moeda eram registrados na Lei 4390.

evidéncia, as operagOes de captagdo direta via Lei 4390 privilegiaram as gran-
des empresas de capital externo e as estatais. Porém, no auge do ciclo expansivo,
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segmentos do capital privado nacional também tiveram expressdo nessa linha de
crédito. Além da Lei 4390, foram editados os decretos 55762/65, 60838/67 e os
decretos-leis 1369/74¢ 1411/75.

1.1.2. A Resolu¢do 63, do Banco Central do Brasil

Enqunto a lei 4390 regulamentava a captag¢do direta, a Resolugio 63, do Banco
Central do Brasil, de 21 de agosto de 1967, surgiu para regulamentar as operagdes
realizada mediante a intermediagdo de financeiras domésticas. O mecanismo ins-
tituido pela Resolugdo 63 objetivava facilitar o acesso das empresas privadas na-
cionais aos mercados internacionais. Ou seja, um banco qualquer que operasse
no Brasil tomava um empréstimo no exterior, registrava-o no Banco Central e re-
passava-o, em moeda nacional, para um mutuério final, ficando com o Gltimo os
riscos da desvalorizagdo cambial. A lei 4390 e a Resolugdo 63 introduziram dois
ciclos de reembolso: um em moeda nacional, outro em divisas. Na data do venci-
mento, o devedor depositava o valor do reembolso em moeda nacional, na base da
taxa de cAmbio do dia, no Banco Central. Este encarregava-se de reembolsar o cre-
dor externo na moeda em que 0 empréstimo fora efetuado.

Cabe frisar, ainda, que outras Resolu¢des foram editadas pelo Banco Central
regulando a matéria, como a de n® 432, de 23.6.77, alterada pelas de n° 558, de
7.12.79, 741, de 16.6.82 e 955, de 12.9.84, que permitia aos tomadores privados
depositarem, antecipadamente, o valor em cruzeiros de seu débito externo numa
conta aberta junto as autoridades monetarias. Estas responderiam, ipso facfo, pe-
los juros, ‘‘spreads’’ e corre¢do cambial.

2. Natureza jurfdica e caracteristicas dos empréstimos
que formam a divida externa brasileira

A divida externa do Brasil estd formalizada através de milhares de contratos
que vinculam os credores externos e os devedores domiciliados no territério bra-
sileiro.

Segundo Fernando Albino de Oliveira, os contratos de empréstimos internacio-
nais que tém sido firmados pelo Brasil se caracterizam como contratos de mdtuo,
de acordo com o direito brasileiro. Assim também s30 caracterizados tais contra-
tos pelo direito anglo-saxio (5).

De acordo com a natureza juridica do credor, os mituos internacionais podem
ser divididos em publicos e privados. Os mutuos publicos dividem-se em mutuos
publicos provenientes de organismos multilaterais (FMI, BIRD, etc.) e provenien-
tes de instituigdes financeiras estatais de umn sé pais (p.ex., Eximbank americano).
Quanto aos mutuos privados, sdo eles oriundos de credores sem vinculos juridicos
com a administragdo publica. (6)

2.1. A participag¢do do Banco Central do Brasil
nos contratos de mutuo internacional

Com base na Constitui¢do de 1946, foi editada a Lei 4131, em 3 de setembro de
1962, modificada pela Lei 4390, de 29 de agosto de 1964(7), a qual instituiu o
regime juridico do capital estrangeiro no direito brasileiro. Consoante essa lei, o
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mutuo internacional configurava um investimento estrangeiro e como tal sujeito
aoregistro constante no artigo terceiro.
O Banco Central, através de seu poder normativo, estabeleceu verdadeiros
contratos-tipo de mutuo internacional:
““Foram criados trés contratos-tipo. os empréstimos diretos do credor estrangei-
ro para o tomador nacional, os indiretos de banco para banco e os de bancos es-
trangeiros para importadores brasileiros”’. (8)

2.2. Miituos publicos e privados — A dividaresumida

Os mutuos publicos (empréstimos provenientes de organismos multilaterais e de
institui¢des financeiras estatais) envolvem uma série de tratados internacionais e,
da mesma forma, uma vasta gama de especificidades que caracterizam operagdes
entre governos soberanos. Ja os mutuos privados sdo caracterizados, em sua gran-
demaioria, pela participagdo do Banco Central do Brasil:

‘““Como no Brasil s6 quem pode ter ‘divisas’ -(...) é o Banco Central, qualquer

empréstimo externo passa, por assim dizer, duas vezes pelo Banco Central

{...)gerando duas dividas:

*** uma em moeda estrangeira, a ser paga pelo Banco Central @ institui¢do es-

trangeira que concedeu o empréstimo,

*** outra em moeda nacional, a ser paga pela empresa brasileira tomadora do

empréstimo ao Banco Central”’. (9)

Pode-se dizer, em decorréncia, que desde meados dos anos 70, a divida externa
do Brasil vem se concentrando nas mdos do Governo. Ou seja, ela é, hoje, uma
divida piiblica e ndo mais privada. Explicando melhor: g estatizacdo da divida ocor-
reu através dos seguintes mecanismos:

»»* empréstimos contraidos por empresas estatais;

*** empréstimos contraidos pela Unido e suas empresas para obter os dolares ne-
cessarios d rolagem da divida vencida;

»** transfer@ncia para o Governo de parte significativa da divida externa contraida
pelo setor privado. Entre os varios mecanismos ja frisados, cabe destacar, sem
divida, a Resolug@io 432, do Banco Central do Brasil.

Na prética, sob o0 ponto de vista juridico, com as renegocia¢Oes da divida ex-
terna levadas a efeito a partir de 1982,

‘‘... desapareceu o vinculo direto entre o tomador brasileiro e o credor exerno,

interpondo-se entre eles a figura do Banco Central do Brasil, que passou a garan-

tir perante o credor externo o pagamento de tais recurso’’. (10)

2.3. A divida externa e alegislagdo brasileira

Esta questio é de maxima relevéncia e, de certa forma, tem sido posta de lado
nas discussdes sobre a divida externa. Com efeito, muito se tem discutido sobre a
legitimidade, a moralidade etc. da divida externa brasileira. Mas, como fica a ques-
tdo juridica da divida externa? A divida externa foi contratada em conformida-
de com os ditames da legislagfo brasileira?

Pra responder a essa indagag¢o, e esse é o mote do presente trabalho, necessario
se faz uma anélise da legislacdo brasileira a respeito da matéria.

Fundamentalmente, o sistema constitucional vigente a época da contratag¢io da
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divida compreendia, conforme ver-se-a mais adiante com especificidade, os artigos
8%, XVIl,alineas‘‘c’’ e“‘1’’,42,1V,43,11,44,1e 81, X.

Quanto a legislagdo financeira, cabe frisar que a seqiiéncia, no que tange a em-
préstimos externos, inicioiu-se com a Lei 1518/51, que autorizou o Poder Executi-
vo a dar garantia do Tesouro Nacional a operag¢des de crédito de US$ 750
milhdes. Em 1964, a Lei 4457 elevou o limite dessa autorizagdo. Segue-se a isso a
edicdo da Lei 5000/66, que dispds sobre a concessdo do aval do Tesouro Nacional
em operagdes no exterior. Os limites da legislago referida foram elevados pelo De-
creto-lei 1095/70 e pelo Decreto-lei 1245/72, sendo que toda essa legislagdo foi,
mais tarde, consolidada no Decreto-lei 1312/74.

O Decreto-lei 1312 é o texto basico que disciplina os empréstimos em moeda es-
trangeira pela Unido ou com a garantia desta. Nesse sentido, cabe fisar que o De-
creto-lei 1312 foi indispensavel para as empresas privadas que pretendessem recor-
Ter a recursos externos, bem como para os Estados membros e municipios, vez
que era extremamente dificil conseguir dinheiro no exterior sem a garantia da
Unido, o que se tornou uma espécie de pré-condicdo para a realiza¢io dos mituos.
De ressaltar, ainda, que o Decreto-lei 2070, de 14-12.83, introduziu o paragrafo
unice ne artige 11 de Decrete-lei 1312, passandce a ser permitide ao Tescuro Na-
cional contratar ou garantir ou refinanciar operagdes externas fora dos limites
previstos anteriormente.

3. Os vicios dos compromissos firmados pelo Brasil

Segundo Pontes de Miranda,

“‘Qualquer acordo interestatal, inclusive de participagdo em organiza¢des su-

pra-estatais ou interestatais, esta sujeito a aprova¢ao do Congresso Nacional.

N3o importa 0 nome que se dé ao acordo ...(...) tem de haver ratificacdo pelo

Presidente da Repuiblica, seguida de aprovagdo pelo Congresso Nacional. Ndo

hd eficdcia de qualquer fratado ou outro ato interestatal ou com entidade inte-

restatal ou supra-estatal, sem que haja a aprovagcdo pelo Congresso Nacional.

(...)(11)

A posi¢do de Pontes de Miranda é de suma importancia, nao sO pelo argumento
de autoridade que proporciona, mas pela clareza e pelo alcance politico que da a
interpretagdo dos artigos 44 ¢ 81, da pretérita Carta Magna. Cabe referir, alias,
que, como os dispositivos que regulam a matéria, nas ultimas Constituigdes brasi-
lejras, guardam intima semelhanga de fundo e de forma, os comentarios feitos a
um texto constitucional s3o também véilidos para os demais ou com eles se rela-
cionam.

Existem, basicamente, duas grandes correntes doutrinarias a respeito da partici-
pagdo do legislativo no processo de celebragdo de tratados, acordos e atos inter-
nacionais: a primeira, opina pela rigida exegese da letra constitucional, para cujos
adeptos esta ndo admite outra interpretacdo que ndo a da compulsoriedade
absoluta da deliberacdo do legislativo sobre todo e qualquer ato internacional
acordado pelo Executivo, como condi¢do essencial d sua vigéncia no plano in-
terno. Sao dessa opinido Jodo Barbalho, Carlos Maximiliano, Clévis Bevilaqua,
Haroldo Valad3o, Pontes de Miranda e outros.

A segunda corrente admite a validade de certos acordos internacionais conclui-
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dos unicamente pelo Executivo. Nessa linha, posicionam-se Hildebrando Accioly,
Levi Camneiro, Nascimentoe Silva e outros.

3.1. Os mutuos internacionais firmados ou garantidos pela Unido:
atos internacionais ou simples operag0es de crédito?

Os defensores da politica governamenta sempre sustentaram a posi¢do de que o
Executivo, mediante o DL 1312/74 e seus suceddnecs, recebera sucessivas autori-
zagles do Legislativo para contrair a divida externa, com o argumento de que 0s
decretos-leis foram todos aprovados por decretos legislativos, enquanto que os dis-
positivos constitucionais referem-se a tratados, convengdes e atos internacionais,
matérias mais relevantes do que os atos juridicos de contratagdo da divida.

Por ocasido do requerimento firmado pela OAB em 1983, o assunto foi objeto
de parecer firmado pelo Procurador-Geral da Fazenda, Cid Queir6z. No documen-
to, o parecerista oficial sustenta que ‘‘h4 uma confusdo entre ao internacional e
operagOes de crédito externo’’, uma vez que *‘as operagdes realizadas foram de
acordo com os preceitosdo DL 1312/74°°. (12)

Por sua vez, a posi¢do contraria, esposada e liderada por Pontes de Miranda,
embasou a tese da OAB, através da qual ‘‘qualquer acordo interestatal esta sujei-
tod aprovagdo do Congresso Nacional ..."” (13)

Outra alquimia juridica elbaorada pelos defensores da politica governamental
foi a divis3o dos atos e acordos internacionais em acordos do tipo-quadro e acor-
dos de execugdo, posi¢do essa defendida pelo Itamarati, reforcando, destarte, a te-
seda Procuradoria da Fazenda Nacional. (14)

3.2. Qual a posi¢cdo correta? Ou, em que margem do rio acamparemos???

As duas correntes doutrinarias e mais a tese do Itamarati tém uma série de argu-
mentos alinhados a favor de suas posigdes.

Para uma resposta a pergunta: ‘“‘Os compromissos assumidos pelo Brasil a
nivel de contrata¢do da divida externa sdo atos internacionais ou simples opera-
¢Oes de crédito ou, ainda, simples acordos executivos?’’, teremos que, necessaria-
mente, fazer uma incursao pela esfera da interpretagdo da lei.

Segundo Warat,

‘“‘Interpretar a lei implica sempre na produ¢do de defini¢des eticamente compro-
metidas e por isso, persuasivas. Defini¢Bes onde sdo estabelecidos critérios de re-
levincia visando a convencer o receptor a compartilhar o juizo valorativo pos-
tulado pelo emissor para o caso. Defini¢des, ainda, em que nio se busca produ-
zir um critério de uso para a express3o definida, mas, antes, um acordo sobre o
contetido da defini¢do emitida’’. (15)

Bairros de Brum, nalinha de Warat, assevera:

‘“A afirmagdo de que a interpretagdo do direito estd intimamente vinculada as
ideologias geralmente nos choca. Isto se deve ao fato de possuirmos formagao
juridica orientada exclusivamente pela dogmatica, segundo a qual, como disse
Anibal Bruno, interpretar a lei é penetrar-lhe o verdadeiro e exclusivo sentido.
Porém, o simples fato de afirmar-se que a lei possui um sentido exclusivo e ver-
dadeiro j4 é uma confissdo de formalismo, uma profissdo de fé que visa a segu-
ranga e reproducdo de uma ordem juridica estabelecida’’. (16)
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Parcela expressiva de juristas, em seu cotidiano, mergulhados no seu imaginéario
gnoseol6gico, manipulam a lei através de uma série de métodos e escolas sobre a
interpretacdo da lei e do direito, sendo os mais conhecidos 0s seguintes: método
gramatical, método exegético, método sistemdtico, método teleologico, método
kelseniano, histérico, comparativo, escola cientifica francesa, escola do positi-
vismo fatico, métodos sociologicos e outros. (17) Ou seja, os métodos e escolas
deinterpretag¢do s3o tantos quanto s30 as coincepgdes ideol6gicas dos homens que
se dispuserem a pensar a sociedade, o direito, etc. ... Qualquer classifica¢do que se
faga serd, necessariamente, arbitraria, independentemente do critério que se adote,
eis que, além das incertezas conotativas (vagueza) do que se entende por método de
interpretac¢do juridica, é muito comum os métodos ou escolas penderem as co-
notagOes politicas da conjuntura em que foram engendrados.

Assim, o que se pretende, fundamentalmente, mostrar é que

‘¢... apresentados como caminhos neutros que levam 4 verdade, nada mais sdo

os métodos e teorias de interpretagdo juridica que sendas que apontam aos valo-

res. Constituem procedimentos partilhados por um setor social especializado na
resolucdo de problemas concretos, mas implicam, também, na tomada de posi-
¢des polfticas, na agdo e reagdo frente ao poder constituido.

Esses métodos podem ser vistos como instincias ret6ricas que tem a fungdo de

canalizar, de forma aparentemente neutra e cient{fica, determinados valores que

ser quer preservar. Conforme o método ou conjunto de métodos que se use,
pode-se trocar a linha de decisdo, extraindo-se da mesma norma legal diferentes
conseqiiéncias jurfdicas. Assim, a fungibilidade dos métodos de interpretacfio

transforma a interpreta¢io juridica num jogo de cartas marcadas’’. (18)

Desse modo, pode-se dizer que, em verdade, nfo existe interpreta¢do da lei, mas,
sim, redifini¢do do conteido das normas juridicas segundo os critérios axiolégi-
cos, politicos e ideol6gicos do usudrio/manipulador, e que os métodos e escolas de
interpretaco nada mais s0 que alibis tedricos que servem para ‘‘vestir’’ as inter-
pretagOes cientificas’’ produzidas pelos juristas.

Ojurista, inserido no contexto do senso comum teérico, utiliza-se, para atingir o
“‘correto contetido das normas’’, de uma série de estereotipos, métodos e escolas
de interpretagdo, que nada mais s30 do que pret-a-portes significativos. Dessa for-
ma, consegue fazer passar aos suditos aidéia de que a sua “‘interpretagio’’ a respei-
to de tal lei ou artigo de lei é fruto de um processo 16gico, coerente e, sobretudo,
cientifico (neutro). Esse mecanismo funciona t40 bem, que ninguém se d4 conta
(porque muito bem dissimiulado) das contradig®es do discurso juridico dominan-
te. SO para exemplificar: no parecer da Proc. Geral da Fazenda, sobre a cons-
titucionalidade do ‘‘Projeto Dois’’, o parecerista usa, no item 206, p.33, o argu-
mento de autoridade de Carlos Maximiliano, para justificar, através do argumento
a contrario sensu, que ‘‘os contratos da divida externa nfo sfo atos internacio-
nais’’. Porém, e ai reside a contradi¢fio, o jurista Carlos Maximiliano, a respeito do
tema *‘participacfio do legislativo nos atos internacionais’’, tem opinifio radical-
mente oposta d do parcerista. (19)

Ainda para ilustrar a questfio da interpretagdo/redefini¢do da lei: No Chile, em
1931, foi editado um decreto-lei que autorizava ao executivo a faculdade de intervir
nas empresas privadas quando houve grave alteragiio na produgfio. Essa nor-
ma nasceu, ¢ foi usada na época, para combater as greves dos operé-
rios. Pois bem: quarenta anos mais tarde, esse decreto-lei foi usado pelo governo
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Allende para intervir nas empresas nas quais havia boicote patronal da produgio.

Ora, se a interpretagdo da norma juridica implica, necessariamente, em uma to-
mada de posi¢io politica, vez que, d evidéncia, é impossivel a neutralidade, pode-se
afirmar que aresposta da pergunta “‘os compromissos assumidos pelo Brasil a n{-
vel de contrata¢do da divida externa sdo atos internacionais ou simples operagdes
de crédito’’? dependera da posi¢do do intérprete perante a sociedade, a nivel poli-
tico/ideol6gico. Ou, como diz Roberto Aguiar, ‘o problema é o de sabermos qgem
que lado do rio acamparemos’’! (20)

A questdo é relevante, na medida em que, da resposta, advirdo serissimas conse-
qiiéncias no campo juridico/politico da Na¢do. Para mim, ndo h4 qualquer duvida
no sentido de que qualquer acordo interestatal, inclusive de participa¢do em orga-
nizagdo supra-estatal ou interestatal, est4 sujeito a aprovagdo do Congresso Nacio-
nal, n3o importando 0 nome que se dé ao acordo, nem a classificagdo ou discrimi-
na¢o. Ou seja, escolhi a margem do rio em que acamparei!

4. Ailegalidade da contratagdo da divida externa,
das renegociagdes edos projetos I e Il

Conforme ja refgerido, sendo 0os compromissos firmados ou garantidos pela
Unido com o exterior considerados afos internacionais, deveriam os mesmos, ipso
facto, terem sido aprovados pelo Congresso Nacional, nos exatos termos da Lei
maior. Como isso nd0 ocorreu, s3o flagrantemente inconstitucionais todos os con-
tratos firmados pelos representantes brasileiros com os credores externos.

Em que pese a relevincia dessa questdo juridica, o Pais, infelizmente, somente
foi alertado sobre esse gravissimo problema nos anos de 1982/1983, quando o Go-
verno teve que recorrer a0 Fundo Monetario Internacional.

Assim, estupefatos, os brasileiros tomaram conhecimento que nos contratos fir-
mados com os bancos estrangeiros (Projetos I e I1), 0 Banco Central e a Republica
Federativa do Brasil aceitaram uma série de clausulas e condigdes atentatérias a
Constituigdo Federal, a dignidade e 4 soberania nacional. De frisar, ainda, que 0s
Projetos I e 11 sd30, apenas, a ponta do iceberg, eis que os demais contratos, firma-
dos ou garantidos pela Unido, respaldados no Decreto-lei 1312/74, s3o, igualmen-
te, nulos de pleno direito.

4.1. Orequerimento da Ordem dos Advogados do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu presidente, em 20 de agosto
de 1983, ingressou com um requerimento junto ao Procurador-Geral da Republi-
ca, no sentido de que este promovesse junto ao Supremo Tribunal Federal a ar-
guicio de inconstitucionalidade do ‘‘ACORDO NORMATIVO DENOMINA-
DO PROJETO DOIS'.(21).No requerimento, a OAB, basicamente, sustentou:
a inconstitucionalidade do acordo (artigo 44,1 ¢ 81, X, da CF de 1967/69); a im-
possibilidade da arbitragem criada no acordo e da penhorabilidade antecipada
do patrim6nio publico; a imoral condigdo potestativa da clausula que faculta
a decretagdio do vencimento antecipado da divida.
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4.2. Oarguivamento do requerimento da OAB: a posi¢do do governo

De posse do requerimento da OAB, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
Cid HerAclito Queiroz exarou parecer (22) opinando pelo arquivamento do mes-
mo, embasando-se, basicamente, no Decreto-lei 1312/74, na Lei de Introducio ao
Codigo Civil (art. 9°) e no fato de que a arbitragem constante nos acordos esté con-
sagrada pela doutrina, pela lei brasileira e pela jurisprudéncia (art. 11,do DL 1312/
74).

Em conseqiléncia, de acordo com o artigo 199, a alinea ‘“1”’, da Constitui¢do
Federal e artigo 174, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o re-
querimento da OAB foi, liminarmente, arquivado pelo Procurador-Geral da Re-
piblica, Inocéncio Martires Coelho, em 17.01.84, que acatou, na integra, o pare-
cer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

4.3. Quatro pontos relevantes sobrea
ilegalidade/inconstitucionalidade da dfvida externa brasileira

Exsurge, com clareza, do conteudo dos artigos 44 e 81, da Carta de 1967/69,
que os compromissos da Unido ¢/ou garantidos por ela com os credores exter-
nos, firmados pelas autoridades monetarias brasileiras, deveriam ter sido subme-
tidos 4 aprovagdo do Congresso Nacional. As autoridades monetarias (Ministros,
Presidente do Banco Central, etc.) que assinaram os contratos sfo simples au-
xiliares do Presidente da Republica (artigo 84, da CF de 1967/69).

Mas, além do teor dos artigos 44, e 81, X, da Lei Maior de 67/69 (reproduzidos,
com maior especificidade, na CF em vigor), existem questdes relevantes que po-
dem/devem ser ser alinhados em favor da tese da ilegalidade/inconstituciona-
lidade da divida externa brasileira. Muitas delas, é verdade, ja foram aventadas no
requerimento da OAB, anteriormente especificado.

Assim, pode-se acrescentar a discussdo quatro pontos relevantes:

4.3.1. A inconstitucionalidade do Decreto-Lei 1312/74,
em facedosartigos 43, I1e 55, da CFde 1967/69

Aceitando-se, ad argumentum, a hipOtese de que os empreéstimos tomados, re-
negociados ou garantidos pela Unido ndo s3o atos internacionais, mas simples
operagOes de crédito, como querem 0s pareceristas oficiais, cabe, em decorrrén-
cia, que se analise o disposto no artigo 43, 11, da Carta anterior, in verbis:

““Art. 43 — Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Re-

publica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmen-

te:

II — orgamento anual e plurianual; abertura e operagdes de crédito; divida
publica...”’

Fica claro, assim, pelo exame do dispositivo supra, que qualquer operac¢do de
crédito de contrata¢do de divida publica deveria ter sido submetido ao crivo do Le-
gislativo. Surge, destarte, a seguinte questdo: O Decreto-lei 1312/74, da lavra do
Presidente Médice, diz no preAmbulo:

‘‘ Autoriza o Poder Executivo a dar a garantia do Tesouro Nacional a operag¢Qes
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de crédito obtidos no exterior, bem como a contratar créditos em moeda es-

trangeira, ..."”’

Ora, referido Decreto-lei feriu, flagrantemente, a Constitui¢do Federal, uma vez
que transferiu para o Presidente da Republica a competéncia para contrair em-
préstimos externos, quando, pela Lei Maior, tal competéncia era do Congresso.

Mas, o argumento fatal para a discussao n2o reside, somente, no citado artigo
43,11, esim, no artigo 55, II:

‘“Art. 55 — O Presidente da Reptiblica, em casos de urgéncia ou de interesses pu-

blico relevante e desde que ndo haja aumento de despesa poderd expedir decre-

tos-leis sobre as seguintes matérias:

II— finangas publicas, incliusive normas tributdrias..."’

II — finangas publicas, inclusive normas tributarias ..."’

QOuseja, além do Decreto-lei 1312/74 ter ferido a Constitui¢do no que tange ao
artigo 43, 11, teve, também, vicio na sua origem, pois, a4 evidéncia, ndo poderia ter
sido editado em matéria que causasse aumento de despesa ao eraric. Ou alguém,
de boa fé,tem duvida de que a contratagdo ou a garantia de empréstimos externcs
causam aumento de despesa para os cofres publicos?

4.3.2. A impossibilidade de reniincia de foro e de imunidade —
o Decreto 15783/22 ea inconstitucionalidadedo DL 1312/74

Qartigo 125, 1, da carta de 1967/69, declara competentes os juizes federais brasi-
leiros para processar ¢ julgar em primeira instdncia as causas em que a Unido, enti-
dade autdrquica ou empresa publica forem interessados na condig¢do de autores,
réus, assistentes ou oponentes. Na Constituicdo atual, a matéria esta regulada no
artigo 109, 1, Il e II1. Por sua vez, o artigo 119, I (art. 102, I, “‘e’’, da CF atual), de-
clara competente o Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originaria-
mente, os litigios entre Estados estrangeiros ou organismos internacionais e a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios. Nesse sentido, assevera Pon-
tes de Miranda:

*‘De modo nenhum se pode interpretar qualquer texto constitucional como per-

missivo de se poder inserir em lei, tratado ou negécio juridico a sua sujeicdo d

competéncia jurisdicional de outro Estado se a espécie cabe em qualquer das

regras juridicas constitucionais ...

Partindo do principio da imunidade jurisdicional, cada Estado edita as suas re-

gras juridicas constitucionais, que podem cort4-lo em alguns pontos; mas ele

ndo o pode cortar se a sua constituicdo ndo o permitiu. Os outros ndo po-
dem impor que faca cortes. S6 eles os pode fazer ir ao ponto de se desestati-

zar’’. (23)

O mestre Pontes de Miranda invoca, ainda, no que é secundado por Jacob
Dolinger, a existéncia do Decreto n® 15783, de 8 de novembro de 1922, que regula-
mentou o C6digo de Contabilidade da Unido, Decreto Legislativo n® 4536, de 28
de janeiro de 1922, especificamente seus artigos 106 e 755,paragrafo 1?2, letra
“e’*, do decreto, que exige cl*ausula fixadora do foro brasileiro em todos os
contratos administrativos, sob pena de nulidade. Diz, ainda, que mesmo es-
tando ausente a clausula, o foro sera o brasileiro. (24)

Desse modo, cabe frisar que o Decreto-lei 1312/74, estendeu a permissio de sub-
missdo 4 arbitragem no exterior ao préprio Tesouro Nacional, é totalmente ilegal
também nesse sentido.
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Pode-se afirmar, por derradeiro, que qualquer lei ou decreto-lei editados no
Brasil que admitam a submissdo do Pafs a lei e jurisdi¢do estrangeiros ou ao foro
arbitral, é inconstitucional, sendo nulas, de pleno direito, todas as clausulas con-
tratuais que se basearam ou venham a se basear nesse tipo de legislacdo. A evidé-
cia, como ja visto, a assertiva vale para a Constitui¢do anterior e 3 atual.

4.3.3. O Artigo 15 dalei de introdugdo ao Cédigo Civil e
a Cldusula Arbitral do acordo dois

Inimeros contratos de mutuo internacional foram firmados pelo Brasil com ba-
se no Decreto-lei 1312/74, nos quais 0s tomadores (empresas privadas, pablicas e
autarquicas) aceitaram clausulas de submissdo a lei e 3 jurisdigio estrangeiras, en-
quanto que o Tesouro Nacional, na qualidade de garantidor, se submetia a arbi-
tragem no exterior.

Quetudoisso éilegal e inconstitucional j4 foi demonstrado. Resta, agora, que se
analise a polémica sobre a clausula 8.08, do Acordo Dois, no tocante ao surgimen-
to de eventuais litigios entre o garantidor e os bancos credores, onde consta que,
em caso de arbitragem, o tribunal arbitral sera constituido de trés arbitros, fluen-
tes na lingua inglesa, um indicado por cada parte, sendo que o0s arbitros assim es-
colhidos terdo um prazo de 20 dias para escolher, de comum acordo, um terceiro,
que podera ser (mas ndo necessariamente), da mesma nacionalidade de qualquer
das partes e que devera ser membro da Ordem dos Advogados de Nova lorque. E
mais: se 0s arbitros das partes ndo conseguirem escolher o terceiro de comum acor-
do, esta escolha sera feita pelo presidente ou qualquer vice-presidente do The
Chartered Institute of Arbitrations of London. Sobre esse ponto, diz Dolinger:

““Vé-se que o Acordo Dois (...) desprezou as normas e 0s usos internacionais

sobre escolha de terceiro arbitro, inclusive as regras das Nag0es Unidas e da pro-

pria American Arbitration Association. E ao escolher Nova Iorque como local

da realizagdo do juizo arbitral desrespeitou a opinido dos especialistas e a

orienta¢do da Suprema Corte norte-americana’’. (25)

Sem embargo, vamos nos ater ao disposto no artigo 15, da Let de Introdugéo ao
Cédigo Civil Brasileiro, in verbis:

‘‘Art. 15 — Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro, que

relina os seguintes requisitos:

a — haver sido proferida por juizcompetente;

Vé-se, dai, com clareza, que, admitindo, ad argumentum, alegalidade da sub-
missdo A arbitragem internacional, ter-se-ia a seguinte situagdo: em sendo a ar-
bitragem realizado no pais dos credores e/ou na corte arbitral, e o terceiro ou
quinto arbitro ser da nacionalidade dos credores, a sentenca ndo poderd ser ho-
mologada no Brasil, por falta do requisito constante na alfnea “‘a’’, do artigo da
LICC— juiz competente.

4.3.4. A execugcdo da divida no Brasil e o artigo 585, § 22, do

Cddigo de Processo Civil Brasileiro, ou ‘‘de como o feiti¢o
pode se voltar contra o feiticeiro”’

Oartigo 585, § 2°, do Codigo de Processo Civil diz:




‘‘Ndo depende de homologagio pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titiulos executivos extrajudiciais oriundos do pais estrangeiro. O
titulo, para ter eficicia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formagao exi-
gidos pela lei do lugar de sua celebragio e indicar o Brasil como o lugar do cum-
primento da obriga¢do”’.

Como j4 dito, a expressiva maioria dos contratos de muituo internacional fir-
mados pelo Brasil, bem como as promissOrias, sdo firmados no exterior, elegendo
foro estrangeiro. Desse modo, em decorréncia, consta nesses titulos de crédito o
lugar de domicflio do credor como lugar de cumprimento da obriga¢do. Assim, as
agOes executorias dos credores estrangeiros esbarrariam no disposto no paragrafo
segundo do artigo 585, do CPC. Ou seja, os ftulos de crédito em que o Brasil ndo

JSique como local de execugdo/cumprimento de obrigacdo serdo inexeqtifveis no
Brasil, tanto de forma direta, no foro brasileiro, como indiretamente, via homolo-
gag¢do de decisdo proferida no exterior!

Fica claro, destarte, que, numa analise fria do texto legal citado, a estratégia dos
credores estrangeiros, ao forgarem as fracas autoridades brasileiras a rentincia
do foro, se volta contra eles mesmos. SO restaria aos credores a busca das vias or-
dindrias de cobranga ...

Nesse caso, é o feitico que se voltaria contra o feiticeiro ...

5. Osatos internacionais e a posi¢do do direito internacional

Existem, basicamente, trés teorias no direito internacional publico sobre as con-
seqiiéncias no plano internacional do desrespeito s normas constitucionais inter-
nas relativas & aprovacfio de tratados. A primeira é a de que as limitagOes
constitucionais sempre repercutem no plano internacional. De acordo com a se-
gunda teoria, s6 limitagOes constitucionais not6rias podem afetar os tratados. Ja
pela terceira teoria, adotada pela Convengdo de Viena de 1969, o Estado fica obri-
gado pelos tratados firmados, independentemente de limitagdes constitucionais
internas, s6 se ressalvando as hip6teses em que o outro Estado estava a par da falta
deatendimento ao direito constitucional interno. (26) Com efeito, diz o artigo 46,
da Conven¢do de Viena:

‘“1. O fato que o consentimento de um Estado para ligar-se a um tratado

que tenha sido expresso de forma que viola uma disposi¢do de seu direito

interno referente & competéncia para firmar tratados, nfio pode ser invocade

por este Estado, a n3o ser que esta violagdo seja manifesta, e concirna a

uma regra de seu direito interno de importéncia fundamental.

2. Uma violac¢fio é manifesta quando seja objetivamente evidente a qualquer

Estado que se comporte na matéria em conformidade a pratica habitual e 4 boa

fé&’. (27

Percebe-se que, a exemplo de qualquer norma juridica, o artigo 46, da Conven-
¢ode Viena, estd repleto de vaguezas e ambigilidades. (28) Nao ha duvida, porém,
que toda vez que for violada a Constituigio de um palis (e € o caso brasileiro), esta-
rd ocorrendo a excegdo prevista no corpo do artigo 46. OQu existe, por acaso, regra
de direito interno mais importante que a Constitui¢do Federal?

Entretanto, ndo é esta a opinido dominante. Como assevera Dolinger,

‘‘Parece-me que a acirrada divergéncia que se instalou a respeito desta matéria

entre os cultores do direito brasileiro de um lado, e os pareceres juridicos favo-
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raveis obtidos pelos credores de outro, constitui elemento suficiente para que
n3o se possa admitir, do ponto de vista do direito internacional, a invalidade dos
contratos da divida externa brasileira por incompeténcia do poder que assinou
0s respectivos acordos eis que faltaria o requisito da manifesta violagio objeti-
vamente evidente como expresso no artigo 46 da Convengiode Viena''. (29)

6. A divida externa brasileira em face da nova Constituicdo

A atual Lei Maior, promulgada em § de outubro de 1988, dizem seu artigo 49:

“‘Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

1 — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que

acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional®’.

Mais adiante, consta:

‘‘Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

VIII — celebrar tratados, convengOes e atos internacionais sujeitos a referendo

do Congresso Nacional®’.

Portanto, o legislador constituinte, vacinado contra as alquimias juridicas mon-
tadas a respeito da divida externa, ndo deixou dfividas, fazendo constar explicita-
mente que qualquer ato que acarrete compromissos gravosos ao patrimdnio nacio-
nal deve passar pelo crivo do Congresso Nacional. Ndo se olvide, também, o dis-
posto no artigo 48, inciso 11, no sentido de que cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre dtvida publica e artigo 163, inciso 11, que estabelece que a divida publica
deverd ser objeto de Lei Complementar. Esta aberto, pois, um importante espaco
para o legislador ordin4rio colocar uma série de limitagOes e anteparos & politica
de endividamento irresponsavel do Governo.

De qualquer sorte, em face da Nova Carta, cabe ressaltar que a situago juridica
dadivida externa permanece inalterada, tal seja, de absoluta nulidade.

A quest§o mais importante que exsurge da nova Constitui¢do estd no artigo
26 e paragrafos 1?9 e 2°, das Disposig¢des Transitérias, onde consta que no prazo de
um ano a contar da promulgagdo da Constitui¢do, o Congresso Nacional promo-
verd, através de Comissdo mista com for¢a de Comissdo Parlamentar de Inquéri-
to, exame analltico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro. '

Est4 aberto, sem duvida, o mais importante canal juridico/politico rumo a de-
clarag¢io de nulidade da divida externa, pois, por for¢a do paragrafo segundo do
citado dispositivo, apurada irregularidade, o Congresso Nacional propord ao Po-
der Executivo a declaragdo de nulidade do ato e encaminhard o processo ao Minis-
tério Publico Federal, que formalizard, no prazo de sessenta dias, a agdo cabivel.

Resta, assim, que 0 Congresso Nacional cumpra a Carta que ele mesmo elabo-
rou, e que o artigo 26 citado nio venha a se tornar letra morta, como tantos ou-
tros dispositivos legais neste Pals ...

Em decorréncia, surgem algumas indagagSes: em o Supremo Tribunal Federal
se manifestando no sentido da nulidade dos contratos firmados com os credores ex-
ternos (em conseqiiéncia de argili¢do de inconstitucionalidade ou do processamen-
to via Congresso-art. 26 das Disposi¢des Transitorias), e elementos juridicos no
faltam para isso, ainda assim estar-se-ia diante da posi¢gdo do Direito Internacio-
nal, especialmente no que tange aos artigos 22, inciso I, letra *‘I’* e 46, da Conven-
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¢80 de Viena, pela qual n3o € vidvel a tese da invalidade dos contratos da divida
externa por incompeténcia do poder que assinou os respectivos acordos, vez que
faltaria orequisito da ‘‘manifesta objetivamente evidente’.

Dessa forma, mesmo que o Brasil apresentasse aos credores internacionais um
actérddo do Supremo Tribunal Federal com a declara¢fio de nulidade dos contra-
tos, ainda assim estes poderiam cobrar judicialmente a divida. Claro que isso ge-
raria consequiéncias de ordem politica de grande monta, mormente se for levada
em conta a inexeqtibilidade dos titulos da divida em face do artigo 585, § 22, do
Cdbdigo de Processo Civil Brasileiro.

Ou seja, ha um impasse: a nivel do direito interno brasileiro, a divida é nula ple-
no iure. A nivel do direito internacional, a tese majoritdria é no sentido de que os
contratos so validos.

7. A dividae o entreguismo

Afinal, se esté tdo claro que a divida externa é inconstitucional, por que, entfo,
nfio sio0 tomadas providéncias a respeito?

Por que o Brasil, que em 18 anos ja pagou de juros mais do que todo o estoque da
divida (30), que sempre assinou contratos desvantajosos (leoninos) com os credo-
res estrangeiros, submetendo-se ao foro de outros paises, etc., por que, entdo,
as autoridades governamentais insistem em continuar a pagar tal dfvida 4 custa
da miséria do povo brasileiro?

Se o Brasil sabe que somente com o que paga anualmente de juros aos credores
—cercade 11 bilhdes de délares — poderia abrir 53.000 escolas por ano, sustentar
13 milhes de trabalhadores comn um salario-minimo cada, construir 5 milhoes de
moradias, abrir 8.600 km de estradas de ferro, montar 1000 hospitais com 90 leitos
cada (31), por que continua aremeter para o exterior tal importincia?

Para que se entenda essas questdes, é preciso que se faga uma anélise do funcio-
namento das instituigdes ¢ do comportamento das pessoas que administraram e
administram o Pais.

O grau de desidia dos condutores da politica econdmica do Brasil pode ser ava-
liado através das clausulas aceitas pelas autoridades monetérias brasileiras signata-
rias dos compromissos com os credores internacionais, como a aceita¢do de foro e
lei estrangeiras, reniincia a qualquer direito de alegar questSes de soberania e &
imunidade jurisdicional, etc. ... Como disse o deputado federal Fernando Gaspa-
rian, ‘‘a preocupagdo dos nossos Ministros com a divida é tdo forte que até parece
que eles sdo diretores dos bancos estrangeiros ...’ (32)

A irresponsabilidade é to grande que tais cldusulas humilhantes foram ratifi-
cadas ha pouco tempo atras, por ocasido da renegociac¢o de parte da divida, con-
forme se vé& da declaragdo de Fernio Bracher, negociador especial da divida ex-
terna brasileira, em 3 de janeiro de 1988: ‘‘Em resumo: o Banco Central aceita
a lei estrangeira, aceita o juizo estrangeiro ...’’ (33) O papel do Banco Central nes-
sa politica pode ser resumida através da frase dita por Bernardo Kucinski, autor de
‘‘A Ditadura da Divida’’, em palestra proferida no dia 8 de maio de 1989, na aber-
tura da IX Semana de Economia da Universidade Federal de Santa Catarina: ‘‘De-
Dois que o Ministro da Fazenda proibiu os bancos brasileiros de comprar tftulos da
dfvida externa brasileira, pode-se afirmar que o Banco Central do Brasil é agente
dos bancos estrangeiros!”’. Outro fato que serve para auxiliar na aferi¢do do
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problema é a omissdo do Poder Legislativo na questio da divida externa. Den-
tre as varias ocasides em que o Congresso Nacional ndo se impds como Po-
der foi quando da aprovagdo do decreto-lei n°® 1312/74, flagrantemente in-
constitucional. Anos depois, em 1983, foi instalada uma Comissio Parlamen-
tar de Inquérito com o fito de apurar as causas e conseqiiéncias da divida ex-
terna brasileira. A CPI funcionou no periodo de 16 de agosto de 1983 a 10
de setembro de 1984, com a realizago de 61 reunides ¢ a tomada de 36 depoi-
mentos, tudo constante em 85 volumes de depoimentos e 36 volumes de notas
taquigraficas (34).

A citada Comissdo Parlamentar de Inquérito concluiu pela ilegalidade dos con-
tratos da divida externa brasileira. S6 para exemplificar: em um dos pontos, a CPI
acusa Ministros de Estado e o Presidente da Republica de crime de responsabilida-
de contraa existéncia da Unido, nos termos do artigo 5°, VI, dalein® 1079/50. (35)

Nao obstante a gravidade das acusagdes e constatagdes da referida CPI, nao ha
noticias de providéncias que tenham sido tomadas a respeito, sendo que, sequer,
houve resposta do Governo ...?

Percebe-se, assim, o grau de desrespeito pela res publica em nosso Paifs. Ou ser
que o denso e volumoso relatorio da Comissdao Parlamentar de Inquérito é falso???

8. E asoberania nacional?

Como se sabe, o Brasil tem alegado, hist6rica e retoricamente, o argumento da
soberania nacional na discuss3o de varias questOes. Fé-lo até para justificar o trafi-
co de escravos, bem como o faz, atualmente, para continuar a permitir o desma-
tamento/destruic3o da Amaz0Onia, usando, para tal, ufanicamente, a tese da sobe-
rania nacional. (36)

A soberania nacional, conforme o artigo 12, da Constituigdo Federal, é um dos
fundamentos da Repiiblica. Por outro lado, constata-se, no artigo 32, que entre
os objetivos da Republica estdo a construcdo de uma sociedade justa, a erradicagdo
da pobreza, promog¢do do bem-estar social de todos e garantir o desenvolvimento
nacional.

Ora, a problemitica da divida externa é de tamanha gravidade que, a continuar
aser tratada nos moldes atuais, nada do que est4 na Lei Maior, a nivel dos objetivos
da Reptiblica, podera ser alcangado. Qualquer andlise, por mais perfunctéria que
seja, levard o analista a tal conclusdo. A nag#o esta sangrando e os estertores se
manifestam nas camadas miseréveis do povo brasileiro!

Pergunta-se, entfio: Por que ndo alegar a soberania nacional no trato da ques-
tio da divida externa? Para uma andlise sob esse prisma, s30 necessarias algumas
consideragoes.

OBEstado, nalarga acepgio do termo, existe desde que se achem reunidos os se-
guintes elementos; a) uma populagdo; b) um territério fixo; ¢) um governo ou uma
organizagfio politica, a qual incumbe a realizaggo do bem comum da coletividade e
amanutencgio de relagdes com 0s demais membros da comunidade internacional.

A essa capacidade para dirigir a vida do ente social correspondente se d4, geral-
mente, 0 nome de SOBERANIA. A soberania é, também, definida pelo Direito In-
ternacional Publico como sendo a autoridade que possui o Estado para decidir,
em ultima algada, sobre as questOes de sua competéncia. (37)

Diante desse conceito, percebe-se, logo, que o Brasil nfo esta exercendo a sobe-
rania como direito de Estado independente e soberano, uma vez que permitiu/per-
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mite que os credores e 0s organismos internacionais imponham condigdes e diretri-
zes na condugio de sua politica econdmica, além de aceitar cldusulas nos contratos
de mutuo e nos acordos que comprometern a dignidade e afrontam a Constitui¢do
Federal. :

Quais sdo, afinal, os limites da soberania juridico/politica de um Estado? A irres-
ponsabilidade e o entreguismo de governantes constituem atributos da soberania?
Emery Reves disse; ‘‘Nenhum simbolo revestido da pretensdo de uma divindade
tem causado tanta miséria, tanto édio, tanta fome e tantos massacres como a no-
¢do de ‘soberania das nagdes’”’. (38). Mas, entretanto, ‘‘hd o reverso da medalha:
a violagdo da soberania das nagdes ndo tem causado menos miséria, ddio, fome e
massacres’’. (39)

Com efeito, embora desvalorizado pelo uso promiscuo e inepto, o conceito de
soberania ¢, ainda, importante na constru¢do de qualquer regime politico. Toda a
organizag¢fio estatal reduz-se a uma regulagio hierarquica de poderes, formando
um sistema, isto &, um conjunto ordenado estruturalmente, em vista de determi-
nada finalidade. Esse sisterna funciona obedecendo a umalogicainterna, calcada
na existéncia de um poder supremo. As indagag0es definidoras de um regime poli-
tico podem ser resumidas em duas: quem manda, efetivamente, em iltima instén-
cia (efetividade), e quem deve mandar (legitimidade).

Vé-se, de pronto, que, no caso brasileiro, hd um amplo hiato entre a efetivida-
de e a legitimidade, 0 que compromete, em ultima instdncia, o exercicio da sobera-
nia. Ou seja, essa caréncia de legitimidade de quem exerce o poder em nosso Pais é
um serfssimo obstaculo para o exercicio da soberania nacional, enquanto argu-
mento/estratégia no trato da questdo da divida externa. Como assevera José Eduar-
doFaria,

‘... para que um poder seja legitimo, é preciso que seus detentores tenham um

titulo que justifique sua dominag3o, enquanto a legalidade depende, justamen-

te, do exercicio desse poder em conformidade com as leis estabelecidas’’. (40)

Assim, confrontando-se essas questdes com a politica entreguista e as ilegalida-
des praticadas pelos governantes brasileiros, espectalmente no que tange a questao
da divida externa, ver-se-a o porqué do governo brasileiro ndo ter alegado/alegar
asoberania no trato dessa problematica. E relevante frisar, nesse sentido, que do
exame das clausulas firmadas com os credores estrangeiros, constata-se que o
Brasil renunciou, antecipadamente, a qualquer direito de alegar questdes de sobe-
rania. (41) Ora, como esperar que esse mesmo governo venha a alegar o que, de
forma antecipada, renunciou?

Desse modo, a questdo da soberania nacional, vista no &mbito do “‘ser’’, nZo
traz muitas esperangas. Vale a pena, nesse sentido, citar, para mostrar o grau de ci-
nismo daqueles que assinaram os humilhantes contratos e defendem a legalidade
dadivida externa, a opinido do ex-Ministro e hoje Deputado Delfim Neto:

‘¢... éfalsa aidéia de que a remessa de juros de US$ 10 bilh&es por ano é impediti-

va do desenvolvimento ... (...) Ainda agora se propSe que com US$ 10 bilhdes

dos recursos se crie um ‘fundo de desenvolvimento’. T4do mais simples dizer que
temos de trabalhar um pouquinho mais e um pouquinho melhor em lugar de

inventar solugOes sabiamente ineficientes’’. (42)

Porém, no &mbito do *‘dever-ser’’, cabe uma série de considera¢Ses, mormente
pelo fato de que se aproximam as elei¢des presidenciais, que deverdo trazer subs-
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tanciais modificagOes na relagdo efetividade/legalidade/legitimidade do exercicio
dopoder.

Analisando a relagdo do Estado com outros Estados, j.D. Mabbott, filésofo
inglés, assevera que

‘... um governo se encontra em uma posi¢do comparavel a de um individuo que

tenha aceito um compromisso (...). Ha ocasides nas quais, para se conseguir um

importante e palpavel bem ou para se evitar um grande e evidente mal, uma pro-
messa deve ser quebrada. (...) o grau de bem conseguido ou de mal evitado
que se exige para inclinar a escala deve depender das circunstancias (...) e no po-
de, em geral, ser estabelecido. Um fator especial e complexo — e que reveste to-
das as relag8es internacionais — é a atitude dos outros governos. Caso eles obe-
de¢cam exclusivamente a seus proprios interesses nacionais, n0sso governo ver-

se-a compelido a p&r em primeiro lugar os nossos, em qualquer conflito’’. (43)

Nio ha davida, pois, que, em principio, qualquer pais é soberano para denun-
ciar acordos e/ou contratos internacionais que considere lesivos aos interesses na-
cionais. Os mutuos internacionais enquadram-se nesta categoria, dai sua denomi-
nag¢do de mutuos com risco politico ou soberano. (44)

Como ja referido, quando se fala em soberania nacional, enquanto direito do
Estado, ou seja, o direito que ele tem de autogovernar-se (de cujo exercicio depende
arelagao Estado-Estado), deve-se levar em conta a existéncia da relagio efetivida-
de/legitimidade/legalidade do exercicio do poder do Estado. No Brasil, ndo obs-
tante estar consagrada na Constitui¢do Federal a questio da soberania (art. 1°), es-
ta ndo é exercida pelos governantes, porque falta um elemento de fundamental
importdncia: a soberania popular. Sem soberania popular no havera soberania
nacional, entendida esta como decorrente da perfeita relagdo efetividade/legiti-
midade/legalidade. No dizer de Paulo Lopo Saraiva.

‘‘ A soberania popular (...} havera de ser entendida como uma conquista do po-

vo sobre o poder burgués sobre o conceito de soberania nacional, sobre todas as

formas que sdo utilizadas pelas elites, para explorar e marginalizar as classes tra-

bathadoras’’. (45)

A soberania nacional/popular deve implicar, também, a possibilidade de inter-
ven¢do dos governados nos mecanismos de funcionamento do poder estatal: na le-
gisla¢do, no estabelecimento de politicas de governo, no julgamento dos atos pii-
blicos ... Alias, na atual Constituigdo, existem varios mecanismos que possibili-
tam a fiscalizagdo dos atos governamentais. O problema é superar o hiato que
existe entre a Constitui¢do formal e a Constitui¢Ao real.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Viu-se, no decorrer do trabalho, que 0os compromissos externos firmados e/ou
garantidos pela Unido com os credores externos sao nulos de pleno direito em fa-
ce do direito brasileiro. Foi analisada, na seqiiéncia, a posi¢do desfavoravel do
direito internacional.

De qualquer sorte, a discuss30 ndo pode ser encerrada assim. Afinal, se a divida
externa éilegal a nivel de nosso direito, e a continuidade de seu pagamento compro-
mete a dignidade e os objetivos da Republica (art. 3°, da CF), algo deve ser feito. A
evidéncia, nao é possivel que fechemos nossos olhos diante de tais fatos, nem tam-
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pouco podemos endossar as ilegais submissOes a lei estrangeira e & rentincia da so-
berania nacional.

Diante disso, ap6s a declarag@o a nivel interno da nulidade dos contratos da di-
vida externa, cabera ao Brasil, soberanamente, denunciar os acordos/contratos/
tratados lesivos aos interesses nacionais. Afinal, o artigo 46, da Conveng4o de Vie-
na, diz que, caso haja viola¢#io de uma norma de direito interno de importfincia
fundamental, o Esfado poderd invocar esta violagio para anular o acordo ou tra-
tado ... Ora, quem, de boa fé, tem diivida de que uma norma constitucional é uma
norma de direito interno de importncia fundamental?

Para isso ser possivel (deniincia dos acordos), é necessaria uma vontade politi-
ca do Governo. O exercicio da soberania nacional, nos moldes previstos na Lei
Maior, passa, necessariamente, pelo exercicio da soberania popular, através de um
governo que tenha legitimidade.

Ou isso, ou 0 simples repiidio da divida, como sugerem Kucinski ¢ Branford, na
obra ‘‘A ditadura dadivida’’. (46)

O que niio pode ocorrer ¢é a continuidade dessa politica entreguista, que est4
levando o Pais 2 exaustdo. Afinal, ‘‘hd coisas que ndo se negociam. Elas se fazem
ou ndo se fazem, na medida em que se tem ou ndo vontade polftica e capacidade de
confronto”’. (47)
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