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¢8o da Repiiblica — a) Os trabalhos na constituinte — b) O
argumento histérico e a intengdo do legislador — c¢) “Mens legis
versus mens legislatoris” — d) Inexiste equiparac8o expressa nos
arts, 135 e 24! — e) Entdo, qual o alcance do art. 1352 — f) O
art. 135 como explicitagio necessiria ao § 1.° do art. 39 — g)
A chamada “isonomia compartimentada” — h) Qual o alcance
do art. 241 da Constituicdo Federal — 3. Cotejo entre as carrei-
ras da magist-atura, do ministério pablico, dos procuradores e
dos delegados de policia — 4. Pode a lei ordindria assemelhar
a carreira da magistratura ou a do ministério pablico com a dos
procuradores (advogados) e delegados de policia? — a) Carreiras
de atribui¢Ses iguais — b) Carreiras assemelhadas — ¢) A Ma-
gistratura ¢ o Ministério Pablico em face da cartreita dos Dele-
gados e dos advogados das entidades ptblicas —— 5. Colocagio
final — Concluséo.

1. INTRODUGCAO

Com & promulgagao da Constituigdo da Repiblica, em 5.10.88,
dentre as indmeras questdes jurfdicas que tém despertado a atengdo dos
estudiosos, uma das mais polémicas, sem ditvida, é a atinente & norma
do art. 135 da Lei Maior.

Dispde o citado art. 135 que “is carreiras disciplinares neste Titulo,
aplicam-se o principio do art. 37, XII, e o art. 39, § 1.°”. Como ambas
as remissdes cuidam de teto e isonomia de vencimentos, surge a delicada
questdo de buscar o real significado da pretensdo isonémica, no que diz
respeitc com as diversas carreiras de que cuida o Titulo IV da Consti-
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tuicdo de 1988 (Magistratura, Ministério Pdblico, Advocacia da Unigo, dos
Estados e do Distrito Federal, e Defensoria Pdblica).

As mais diversas interpretagoes tém surgido a prop6sito desta matéria,
que tém ocupado a atengao de vérias carreiras e do préprio governo.

Em diversos Estados, a questdo estd posta: existe uma verdadeira
equiparagdo de vencimentos entre essas carreiras ditas juridicas? Se hou-
ver, abrangeré ela a carreira dos delegados de policia, por forga do art. 241
da Constituicao? Podem e devem os delegados de policia receber venci-
mentos idénticos aos dos Juizes de Direito? Se isso for verdade, estariam
os servidores da Policia Militar equiparados aos servidores da Policia
Civil? Haveria, assim, uma equiparagdo genérica e indiscriminada de deze-
nas de carreiras e de milhares de servidores?

A concluséo de que hd uma equiparagdo € genérica e indiscriminada
entre esses cargos ¢ carreiras, na verdade parte de premissa de todo equi-
vocada, como se demonstrard de que o art. 135 da CF impde indistinta-
mente uma isonomia absoluta de vencimentos entre todas as carreiras do
Titulo IV da Constituigdo da Repiiblica, o que poderia ensejar a que o
legislador ordindrio chegasse a conclusdo necessariamente incorreta, por-
tanto de que seria possivel vincular e equiparar vencimentos entre carrei-
ras e cargos que nada sdo assemelhados, nem tém atribuigSes iguais.

1. O PRINCIPIO DA ISONOMIA DE VENCIMENTOS NA CONSTI-
TUICAO DE 1988

a) Introdugéo

A andlise deve partir, pois, do art. 135 da CR que, como se viu,
manda aplicar as carreiras do Titulo IV: a) “o principio do art. 37, XII”;
b) o art. 39, § 1.°”.

Assim, além da aplicagéo do principio que impde o teto para a fixa-
¢do de vencimentos (inc. XII do art. 37), ainda é necessdrio aplicar o
§ 1° do art. 39, que, este sim, dispde sobre a isonomia de vencimentos.

Contudo, o art. 39 e seu § 1.° ndo mandam conceder isonomia indis-
criminadamente. Ao contrario, fixa dois critérios. Terdo isonomia de ven-
cimentos: a) os cargos com atribuigbes iguais; b) os cargos assemelhados.

Ora, o art. 135 manda aplicar por inteiro o § 1.° do art. 39, ou seja,
nio dispensa em momento algum a afericdo dos chamados pressupostos
objetivos da isonomia. A nao ser assim, ndo seria verdadeiramente possivel
falar em principio da isonomia, que se funda na prépria igualdade, consti-
tucionalmente assegurada. Seria mesmo inaceitdvel e incompreensivel que
se aplicasse de forma truncada a regra do § 1.° do art. 39.

b) A legislagdo constitucional de 1969

Embora o objeto especifico deste estudo diga naturalmente respeito
& nova ordem constitucional, acreditamos ser de boa técnica demonstrar

234



que a interpretacdo que ora vimos sustentando guarda harmonia com a
aplicagdo do mesmo principio da isonomia, sob a legislagdo constitucional
imediatamente anterior a CF/88.

Assim, 2 EC 1/69 dispunha: “Art. 98. Os vencimentos dos cargos
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de atribuigbes iguais ou
assemelhadas. Pardgrafo dmico — Respeitado o disposto neste artigo, é
vedada vinculagdo ou equiparagdo de qualquer natureza para o efeito
de remuneragdo do pessoal do servigo piblico”.

Previa-se, ai, a possibilidade de equiparagdo remuneratéria para cargos
de Poderes diversos, mas de atribui¢Ges iguais ou assemelhadas.

Convém salientar, entretanto, que o legislador constitucional, segundo
abalizado entendimento de parte da doutrina, ai apenas estabelecia facul-
dade de equiparagao.

E o que ensina Hely Lopes Meirelles: “Insistimos propositadamente
sobre as prerrogativas do Legislativo e do Judicidrio na organizagdo e
fixacdo dos vencimentos do seu pessoal administrativo (CR, arts. 40, III;
42, IX, 115, II), para esclarecer o exato entendimento do dispositivo em
exame (art. 98), que ndo lhes impde os mesmos vencimentos atribuidos aos
funciondrios do Executivo” (Direito administrativo brasileiro, 10.* ed.,
p. 370, grifos originais).

Nossos Tribunais, até o mais alto Pretério, foram amitde chamados
a apreciar tais questGes. Reconheceu-se equiparagdo para cargos idénticos
(RT] 58/82, RJTJSP 97/419-422), ou cargos com fungdes ou atribuig¢Oes
idénticas ou pelo menos assemelhadas (RT] 82/30, 58/82, RT] 97/422),
ou quando as fung¢Bes, garantias, independéncia ou condigbes gerais eram
equivalentes (RTJ 96/492, RT] 110/270).

¢) A isonomia na Constituicio de 1988

Assim ficou a questdo, na Constituigdo Federal em vigor: para cargos
de atribuigées iguais ou assemelhados da administra¢do direta, a lei asse-
gurard isonomia de vencimentos, subordinem-se eles ao mesmo Poder ou
a quaisquer dos trés Poderes do Estado.

Vejamos o art. 39 e seu § 1.°: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios instituirﬁo, no dmbito de sua competéncia,
regime jurfdico tnico e planos de carreira para os servidores da admi-
nistracdo publica direta, das autarquias e das fundagbes publicas. 1.°. A
lei assegurard aos servidores da administragéo direta, isonomia de venci-
mentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, ressal-
vadas as vantagens de caréter individual e as relativas 3 natureza ou local
do trabalho” (grifamos).

Nio se pode discutir sequer se trata ou nao de mera faculdade de
remuneragao igual: ha clara imposi¢do constitucional & equiparagdo de
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vencimentos, desde que verificada a condigio da norma (existéncia de
cargos de utribuigdes iguais ou assemelhados). A limitagso, entretanto, con-
tinua a ser a remuneragdo fixada para os cargos do Poder Executivo (inc.
X1I, art. 37: “os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciério ndo podeido ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo”).

d) Cargos de atribuig3es iguais e assemelhados

Em face do atual sistema constitucional, anotou com propriedade Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho: “a igual retribuig@o estd prevista para cargos
de atribuigoes iguais ou assemelhados (este ultimo qualificativo no mas-
culino). Cargos de atribuigbes iguais, portanto, os que fornecem o mesmo
trabalho. E cargos assemelhados, ndo cargos de atribuigGes assemelhadas,
como vinha no art. 98, caput, da Constituicdo anterior. Quer dizer, numa
interpretagao gramatical, cargos que forem considerados semelhantes, and-
logos, parecidos, da mesma natureza. Mas considerados por quem? Pelo
legislador.” (Parecer, p. 15, edigdes APMP, Série Cadernos Temas Insti-
tucionais, Séo Paulo, 1989).

Na ordem constitucional pretérita, falava-se em “cargos de atribui¢Ses
iguais ou assemelhadas”, como condi¢do da isonomia (cf. art. 98). Por-
tanto, esta ocorreria: a) entre cargos com fungdes iguais; ou b) entre
cargos com fungdes assemelhadas. Na primeira hipStese, inexistia qualquer
dificuldade; na segunda, a questdo residia no alcance da expressdo fun-
¢Oes assemelhadas. Seu exato conteido pode ser encontrado no voto magis-
tral do Douto Ministro Moreira Alves, in verbis: as fungdes sdo asseme-
lhadas quando lhes falta identidade em razdo das peculiaridades que cada
Poder apresenta a servigos que, em sua substincia, sdo os mesmos” (in
RTJ 96/529).

Na atual ordem constitucional, a questdo acima sofreu alteragdes. A
Constitui¢do Federal, ao tratar da isonomia de vencimentos, fala em “cargos
de atribui¢des ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio” (cf. § 1.° do art. 39), bem
como impde a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a instituigdo de “regime juridico dnico e planos de carreira” para os seus
“servidores da administragdo ptblica direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas” (cf. art. 39, caput — grifamos).

Nessa linha, é mister, para a isonomia: a) que os cargos tenham afri-
buigdes iguais; ou b) que os cargos sejam assemelhados (nfo mais se exigem
apenas fungoes assemelhadas, como na Constituicdo de 1969, mas, isso sim,
cargos assemelhados). Tanto nas hipéteses “a” e “b”, exige-se que a iden-
tidade de atribui¢Ses ou a assemelhagdo de cargos sejam aferidas no regime
juridico unico dos servidores de cada Poder ou entre servidores de outros
Poderes, integrantes dos respectivos “regimes juridicos @inicos”.

Enfim, na feliz expressdo do Min. Rodrigues Alckmin, para conferir
isonomia de vencimentos, é preciso ver a “especificagoes de funcbes” (RT]
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92/40). Para conferir isonomia, é preciso perscrutar og mesmos requisitos,
fundados em fatos objetivos (RT] 110/261). Em outras palavras, a isono-
mia ndo vem gratuitamente, havendo grande disparidade de situagdes:
precisa existir, sim, mas de forma criteriosa ¢ nao indiscriminada, inadmi-
tindo-se a equiparag@o entre “drgdos de atribuicbes que ndo se equivalem,
quantitativamente e qualitativamente” (RT] 110/264). Ou, na forte expres-
sdo do Min. Djaci Falcdo: deve-se evitar a “remuneracdo igual entre desi-
guais” (RT] 110/270), ou seja, entre instituigdes que a prépria Consti-
tuicdo federal jd criou diferentes, com formas de provimento, garantias,
impedimentos, vedagdes e fungdes totalmente dissemelhantes.

¢) A violagido do principio da isonomia

Quando o legislador infraconstitucional deixar, porém, de observar
o principio isondmico para cargos de atribuigOes iguals ou cargos asseme-
lhados, nao restard outro caminho ao interessado sen@o socorrer-se das vias
jurisdicionais (como, por exemplo, o mandado de seguranga). Contudo,
insista-se ser pressuposto légico para identificar a ocorténcia da lesdo, ter
sido omitido o tratamento isondmico para cargos de atribui¢bes iguais ou
assemelhados.

2. ANALISE DO ART. 135 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

No que diz respeito ao tratamento constitucional da questio isond-
mica para fins remuneratdrios dos servidores da administrag@o direta, tal-
vez pudesse bastar a regra do § 1.° do art. 39 da CF. Contudo, os arts. 135
e 241 remeteram-se por expresso ao principio isonémico.

Vejamos como surgiram (elemento histérico) e qual seu alcance.

a) Os trabalhos na Constituinte

Durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, a questdo
referente aos vencimentos das chamadas “carreiras juridicas” (Magistrados,
membros do Minjstério Pdblico, advogados da Unido, advogados do estado,
defensores publicos e delegados de policia) recebeu sucessivamente da exis-
téncia ou ndo de equiparagdo de remuneraglo entre elas:

1.°. Fase da Subcomissdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico
(relator — Dep. Plinio de Arruda Sampaio — PT/SP)

Nesta fase foi reconhecida a' paridade de vencimentos entre os mem-
bros do Ministério Publico e os Magistrados: Art. 8.°. Os membros do
Ministério Puablico, aos quais se assegura independéncia funcional, gozario
das mesmas garantias conferidas aos Magistrados, bem como paridade de
vencimentos e de regimes de promogdo, remogho e aposentadoria com os
dos 6rgaos judicidrios cotrespondentes.
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2.°. Fase da Comissdo de Sistematizacio (relator — Dep. Bemnardo
Cabral) — Projeto A

Nido mais se reconheceu a paridade de vencimentos entre Magistrados
e membros do Ministério Piblico.
Conferiu-se 0 mesmo regime juridico do Ministério Pidblico aos:

— Procuradores da Unido (art. 153, § 2.°): “Art. 153 ... § 2.° Os
Procuradores da Unido ingressam nos cargos iniciais da carreira mediante
concurso publico de provas e titulos, sendo-lhes assegurado o mesmo regime
juridico do Ministério Piblico, quando em dedicagdo exclusiva.”

— Procuradores do Estado (art. 154): “Art. 154, A representagio
judicial e consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal competem
a seus procuradores, organizados em carreira, observado o disposto no
§ 2.2 do artigo anterior.”

— Defensores Publicos (art. 155, pardgrafo unico): “Paréagrafo tnico.
Lei complementar organizara a Defensoria Pdblica da Unido, do Distrito
Federal ¢ dos Territorios e estabelecerd normas gerais para a organizagdo
da Defensoria Pdblica dos Estados, assegurado aos seus integrantes, quando
em dedicagao exclusiva, o regime juridico do Ministério Piblico.”

3.2, Fase de emendas do Projeto A — Emendas do “Centrido”

Emenda 2P02040-2:

Continuou-se a conferir o mesmo regime juridico do Ministério Pd-
blico aos Advogados da Unido (art. 136, § 2.°) e aos Estados (art. 157),

“Art. 156 ... “8 2.°. Os advogados da Uniao ingressarao nos cargos
iniciais da carreira mediante concurso ptblico de provas e titulos, sen-
do-lhes assegurado o mesmo regime jurfdico do Ministério Pablico, quando
em dedicagdo exclusiva.”

“Art. 157. A representagdo judicial e a consultoria jurfdica dos Esta-
dos e do Distrito Federal serdo organizadas em carreira, observado o dis-
posto no par. 2.° do artigo anterior, segundo o que dispuser a lei estadual
e federal.”

Emenda 2P020045-8

Continuou-se a conferir o mesmo regime juridico do Ministério Pu-
blico aos defensores ptblicos e passou-se a conferir a paridade de venci-
mentos dos membros do Ministério Piblico com os delegados de policia
(arts. 66 e 67 do entio chamado “Ato das Disposi¢des Constitucionais
Gerais e Transitérias”): “Art. 66. Ficam assegurados, na forma da lei,
aos defensores publicos, os mesmos direitos e vantagens concedidos aos
membros do Ministério Publico, ficando garantidos os atuais Defensores
Pdblicos, que ingressaram na fungdo através de selecfio piblica o direito
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de opgao pelo quadro de carreira.” “Art. 67. E assegurada, aos integrau
tes da carreira de Delegado de Policia, ap6s dez anos de efetivo exercicio
no cargo, paridade de vencimentos com os membros do Ministério Pi-
blico.”

4.2, Fase das fusGes de emendas, aprovadas em 1.° Turno — Projeto B

Todos os dispositivos anteriores foram suprimidos, surgindo os arts.
140 da parte permanente ¢ 26 das Disposigbes Transitérias: “Art. 140. As
carreiras disciplinadas neste Titulo, aplicam-se o princfpio do art. 38, XII,
e o art. 40, § 1.°. “Art. 26. Aos delegados de policia de carreira aplica-se
o principio do art. 38, XIII, correspondente as carreiras disciplinadas no
art. 140 da Constituigdo.”

5.°. Segundo Turno — Texto Constitucional em vigor:

O art. 140 tomou o mimero 135 e o art. 26 das Disposi¢des Transi-
térias, o0 nimero 241, passando este a integrar o tftulo IX, “Das Disposi-
¢oes Constitucionais Gerais”: “Art. 135. As carreiras disciplinadas neste
Titulo aplicam-se o principio do art. 37, XII, ¢ o art. 39, § 1.°.7

“Art. 241. Aos delegados de policia de carreira aplica-se o principio
do art. 39, § 1.° correspondente &s carreiras disciplinadas no art. 135 desta
Constituigdo.”

b) O argumento histérico e a intengiio do legislador

Para Carlos Maximiliano, “o elemento histérico auxilia a exegese do
Cédigo bésico, mantida a cautela de sé atribuir aos debates no seio da
Constituinte o valor relativo que se deve dar, em geral, aos frabalhos par-
lamentares (Hermenéutica e aplicagio do direito, p. 310, Ed. Forense,
9.2 ed.).

Assim, as manifestagdes de alguns constituintes, a propdsito do alcance
dos arts. 135 e 241, opdem-se outras, o que acaba conferindo valor muito
relativo a vontade do legislador. Alids, na mesma ligdo, “se as declaragGes
de um outro ramo do Parlamento coincidem, aproveitam a exegese; quando
se contradizem, elidem-se reciprocamente” (op. cit., p. 147).

Costuma-se invocar que, em 29 de junho dé 1988, houve acordo de
lideranga, na Assembléia Nacional Constituinte, que deu forma final ao
art. 241 da Constituigdo Federal (o qual se remete ao art. 135). Tal
acordo, segundo se diz, visou expressamente a equiparar os vencimentos
de todas as carreiras juridicas de que cuida o Titulo IV..da Constitui¢do
(entre elas, a Magistratura, o Ministério Pablico, a Defensoria Priblica,
a Advocacia da Uniao e dos Estados, além da carreira dos Delegados de
Policia).
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Dentre os intimeros constituintes subscritores do acordo, um deles,
de préprio punho, fez declaragdo de voto e afirmou ser seu fim “estabelecer
o principio da isonomia dos vencimentos dos Delegados de Policia de
carreira, com a norma constitucional que estabelece a isonomia de venci-
mentos entre os Magistrados, os membros do Ministério Publico, os Pro-
curadores do Estado e os Defensores Publicos .

Ainda que se pudesse admitir tivesse sido esse o fim do acordo, ao
menos segundo o autor da declaragdo de voto, ou mesmo sem embargo de
até mesmo que pudesse ter sido esse o unénime entendimento de todos os
subscritores do acordo, sabe-se que o texto votado e aprovado em Ple-
nério desvincula-se do entendimento pessoal de cada um dos constituintes
que subscreveram o acordo de liderangas.

Assim, cada constituinie, ao votar o texto do acordo, pode ter tido
e certamente teve uma compreensao prépria, diversa daquela que the em-
prestou o autor da declaragdo de voto, ou diversa dos demais legisladores.
Assim, para alguns dos constituintes, subscritores ou néo do acordo, o texto
aprovado sé assegurava a aplicagdo do principio geral do art. 135 da CF,
e as equiparagdes deveriam ser concedidas caso a caso, quando coubessem,
a vista da maior ou menor assemelhagdo de carreiras e de atribuigdes;
para outros, contrariava-os, por entenderem que assegurava indesejada
equiparagdo entre todas as carreiras juridicas de que cuida o Titulo IV da
Constituigdo, e destas aos Delegados, um verdadeiro “trem da alegria” que
devia ser expungido do projeto final; para outros, enfim, o texto os con-
fortava, pois assegurava desejada equiparagdo entre todas aquelas carreiras.

A prova disto temo-la nos préprios Anais da Constituinte. S6 para
recorrermos aos depoimentos dos préprios parlamentares, que, na ocasido
apropriada, manifestaram documentalmente sua posigdo, vemos que ndo
houve, de modo algum, consenso sobre o alcance dos dispositivos referentes
a questao da isonomia, 0s quais estavem votando.

De um lado, a declaragdo de voto dos Deputados Roberto Cardoso
Alves ¢ Farabulini Junior € elogliente em demonstrar entenderem eles que
o acordo, de que se originou um dos artigos constitucionais referentes ao
princfpio da isonomia (art. 241), assegurava mesmo a equiparagdo de
vencimentos dos Delegados a outras carreiras juridicas.

Em compensagdo, o constituinte Mdrcio Braga entendeu que o texto
abrangia carreiras que ndo tém funcdes iguais ou assemelhadas; daf, refe-
rindo-se & depois chamada “isonomia compartimentada”, observou: “jamais
poder-se-4 ver isonomia entre todas as carreiras do Titulo, mas apenas entre
grupos de carreiras” (Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, p. 13.276,
27.9.88).

O constituinte Lufs Eduardo apresentou emenda supressiva total do
dispositivo do art. 140 (que corresponde hoje ao art. 135), por entender
estava ele inadmissivelmente igualando cargos e fungdes desiguais (Emenda
2T00106-1).
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O constituinte Ivo Mainardi entendeu que o texto do art. 140 do
Projeto B era indcuo, e “nao tem forga suficiente para considerar as cha-
madas carreiras juridicas — Magistratura, Ministério Pdblico, Advogados
da Uniao, Advogados do Estado, Defensores Ptiblicos e Delegados de
policia — como carreiras iguais ou assemelhadas” (Emenda 2T00088-0);
caso contrario, como estava redigido, poderia contrariar “todo o espirito
da Constituigdo, que vedou equipara¢Oes e vinculagdes salvo nos casos em
que elas se justifiquem”. Prop0s, assim, a inclusdo, no texto, da expressdo
restritiva “quando couber” (Emenda 2T00087-1).

Por sua vez, a constituinte Moema Sao Thiago votou o texto do

art. 140 considerando-o norma repetitiva, que poderia, se mal entendida,
“ensejar todo um conjunto de vinculagGes de remunera¢des entre desem-
bargadores, juizes, procuradores da justica e do Estado, juizes de paz, de-
fensores publicos, etc., configurando situagGes de privilégio e desorgani-
zando o sistema de remuneragdes e as finangas publicas” (Emenda
2700253-0).
, J4 o Dep. Nélson Jobim escudado em posigao de lideranga do maior
partido politico da Constituinte, votou o acordo ¢ recomendou a todos os
liderados, que se votasse o texto, pensando coisa diversa a propdsito da
norma que hoje corresponde ao art. 135 da CF: “Quero deixar claro que
o texto sé manda aplicar o que ja é aplicdvel a todos os servidores deste
Pais: o principio da isonomia do art. 140. Ndo had nada, absolutamente
nada, de equiparagdes. Tem de ficar claro que se trata de um acordo de
Lideranca, competentemente feito e que nao tem aquiparagdo alguma. Por-
tanto, o PMDB fica com o Relator, fica com o acordo” (Didrio da Assem-
bléia Nacional Constituinte, p. 13.277, 27.8.88).

Imperioso ainda invocar o parecer do Relator-Geral da Constituinte,
Dep. Bernardo Cabral, para quem a emenda do Dep. Ivo Mainardi devia
ser rejeitada, e foi, porque “dispensdvel é a explicitagdo pretendida, eis
que, quando ao item XII do art. 38 (hoje correspondente ao inc. XII do
art. 37), de aplicagdo universal no servigo puablico ele é. No que con-
cerne ao art. 40, § 1.° (hoje art. 39, § 1.°), também referido no art. 140
(hoje art. 135) sob proposta de modifica¢do, sua aplicacdo se dard quando
ocorrer isonomia de atribuigdes, isto é, quando couber a aplicagdo em face
da ocorréncia da cordi¢ao isondémica.”

Quanto as emendas supressivas ou modificativas do art. 140 do Pro-
jeto B (hoje art. 135), garantiu o Relator-Geral, Dep. Bernardo Cabral:
“A emenda deseja suprimir o art. 140 do Projeto de Constituicdo. Enten-
demos, porém, improcedente tal pretensao. Coniudo, é evidente, e fica a
ressalva, o citado dispositivo jamais pretendeu impor uma equiparagio de
vencimentos entre todas as carreiras previstas no Titulo IV do Projeto.
Isto seria distorcer o principio da isonomia que pressupde cargos asseme-
lhados ou de atribui¢des iguais (v. art. 40, § 1.°, do Projeto), o que nao
acontece com todos os que integram as carreiras desse Titulo, como, por
exemplo, a Magistratura. O que o preceito determina é um confronto
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dessas carreiras para se aferir tais pressupostos da isonomia, apenas isso”.
(grifamos). )

Como se vé, limpa e claramente, durante as votagdes, o Plen4rio
da Assembléia Nacional Constituinte ndo teve conhecimento dos termos
constantes do referido acordo, pois s6 foi lido o texto a ser votado, sobre
o qual cada Lideranga se manifestou, seguindo-se, por tltimo, o relatério
do Relatério-Geral da Constituinte. Assim, os Senhores Constituintes, quan-
do votaram os textos em comento, ressalvadas as convicgdes ou entendi-
mentos pessoais sobre possiveis, louvaram-se basicarmente nos posiciona-
mentos do Relator-Geral, Dep. Bernardo Cabral, e do Lider do PMDB
na Constituinte, Dep. Nélson Jobim, no sentido de que ali inexistia qual-
quer equiparagdo entre os integrantes das aludidas carreiras, mas antes,
apenas e tdo-somente, a remessa ao art. 39, § 1.°, para, s¢ ¢ quando o
caso, o legislador ordinirio equiparar os vencimentos de cargos de atribui-
¢des iguais ou cargos assemelhados, ou como disse o Relator-Geral: “o
que o preceito determina é um confronto dessas carreiras para se aferir
tais pressupostos de isonomia, apenas isso”.

Cabe aqui, e bem, o testemunho do jurista Miguel Reale Jtnior, asses-
sor direto do Dep. Ulysses Guimardes, Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, em entrevista concedida ao Jornal da Tarde (ed. 12.1.89,
p. 6, Sao Paulo): “A Constituicdo ndo prevé a isonomia em momento
algum. A Constituicdo oferece uma mera sugestdo a depender da admi-
nistragdo. N@o existe nenhuma equipara¢do, ndo existe essa identidade no
texto constitucional. Eu sempre fui absolutamente contrério a isso e esta
é a posigao de Ulysses Guimardes. Acompanhei pessoalmente essas dis-
cussdes e entendendo que had apenas uma mera sugestdo. Basta ler o
texto para ver que ndo existe isonomia. Além disso, ndo hé semelhanga,
como se pretende, entre delegados e promotores. Ambos sdo auxiliares da
Justica, mas o trabalho de uma autoridade policial é diferente do tra-
balho do Ministério Pdblico. Os promotores exercem outras fungSes a
mais, como a tutela dos direitos individuais, dos direitos difusos, a prote-
¢80 ao meio ambiente e a agdo civil piblica”.

¢) “Mens legis versus mens legislatoris”

Mais que a inteng@o do legislador, é preciso buscar a mens legis, que
deftui do exame sisteindtico de toda a lei , as vezes de toda a legislagao.

Outrossim, por mais relevantes que possam ter sido os elementos infor-
madores da vontade de cada constituinte, vale insistir que, uma vez edi-
tada, a lei se desvincula da vontade do legislador.

Como bem adverte Maximiliano, em sua classica obra: “Com a pro-
mulgagdo, a lei adquire vida pr6pria, autonomia relativa; separa-se do
legislador; contrapGe-se a ele como um produto novo; dilata e até substitui
o contelido respectivo sem tocar nas palavras” (Hermenéutica e aplicagdo
do direito, n. 35, Ed. Forense). Por isso, “ao intérprete incumbe apenas
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determinar o sentido objetivo do texto, a vis a potestas legis; deve ele
olhar menos para o passado do que para o presente, adaptar a norma &
finalidade humana, sem inquirir da vontade inspiradora da elaboragéo
primitiva” (id. ib.). E, mais adiante, citando Ferrara, lembra Maximiliano:
“a lei ndo é o que o legislador quis, nem o que pretendeu exprimir, e,
sim, o que exprimiu de fato” (id. ib.).

E imperioso anotar que o art. 135 ndo quer significar, portanto, que
o Constituinte de 1988 tivesse considerado, pura e simplesmente, que os
cargos das carreiras do Titulo IV da Constituigdo devessem receber iguais
vencimentos, muito menos que fossem assemelhados entre si, para efeito
de remuneragao.

Quando o constituinte quis impor certa e prépria equiparagdo, nido
usou subterfigios, ndo usou meias-palavras. Quando quis verdadeiramente
equiparar, ndo igualou apenas os vencimentos, mas também as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, condigdo temporal de exercicio para
a aposentadoria, autonomia e autogoverno, fazendo tudo as expressas, como
quanto aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e os Ministros do
Superior Tribunal de Justica (art. 73, caput), ou entre os membros do
Ministério Pidblico junto aos Tribunais de Contas e os demais 6rgdos do
Ministério Pudblico (art. 130).

Como se vé&, a Constituigao Federal, quando quis equiparar, nao
mascarou; fé-lo de forma clara e textual.

Vale dizer: o legislador constitucional ndo criou mera ficgdo jurfdica,
ou seja, ndo considerou cargos assemelhados aqueles que estdo estruturados
de forma dissemelhante. Pelo contrdrio, cuidou de construir ou negar, con-
forme o caso, a assemelhagdo no prdprio texto constitucional, de forma
que a equiparagao, quando houve, decorreu naturalmente, de modo ex-
presso, claro, inequivoco.

A singela norma do art. 135 ndo se pode emprestar 0 mesmo peso
e o mesmo valor de toda a interpretagdo sistemética da nova Constituigdo,
mormente quando se analisam as extraordinérias discrepéncias entre formas
de provimento, garantias, prerrogativas, impedimentos, autonomias e fun-
¢Oes das carreiras compreendidas no Titulo 1V.

d) Inexiste equipara¢iio expressa nos arts, 135 e 241

E inelutdvel concluir que, quando o constituinte quis dar os mesmos
vencimentos, disse-o expressamente. Nos trabalhos das diversas ComissGes
da Constituinte, foi sempre expresso quando cogitou de dar equipara¢do
expressa as chamadas “carreiras juridicas”, intento este que acabou, porém,
inteiramente abandonado antes de se chegar a redagdo final. O texto final
da Constituigdo manteve claramente a mesma linha: quando quis efetiva-
mente dar equiparagdo, fé-lo as claras, como em relagdo aos Tribunais
de Contas (cf. art. 73, § 3.°: “Os Ministros do Tribunal de Contas da
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Uniao terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimen-
tos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente
poderao aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exer-
cido efetivamente por mais de cinco anos”).

O art. 135 da Constituigdo Federal nao concedeu, portanto, indiscri-
minada isonomia entre as carteiras do Titulo 1V, como acertadamente
conclufram Manoel Gongalves Ferreira Filho, José Cretella Janior, Fabio
Nusdeo e Fabio Konder Comparato (Pareceres, op. cit., pp. 17-8, 39, 54,
59 ¢ -66).

e) Entao, qual o alcance do art. 1357

Acaso seria redundante o art. 135, pois que as regras dos arts. 37,
XII, e 39, § 1.°, porque gerais, ji teriam incidéncia sobre todos os setvi-
dores pdblicos?

Deve-se recusar a interpretagdo que parta do principio de que a lei
¢é desnecessdria. Tem sentido préprio o art. 135: enquanto os arts. 37,
XII, e 39, § 1.°, cuidavam de teto ou isonomia entre cargos, o art. 135
permitiu, em tese, a existéncia de teto e isonomia entre as carreiras de
que cuidou, permitindo aplicar o principio de isonomia entre carreiras
do Titulo IV.

Na verdade, é conhecido o brocado juridico: “verba cum effectu, sunt
accipienda”, ou seja, ndo se presumem palayras imiteis na lei (devem-se
compreender as palavras como tendo alguma eficécia).

Embora enfatizando que o principio ndo é absoluto, lembra Maximi-
liano: “Dé-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas as frases,
para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser enten-
dido de modo que tenham efeito todas as suas provisGes, nenhuma parte
resulte inoperativa ou supérfiua, nula ou sem significagdo alguma” (op. cit.,
pp. 250-1).

No entanto, jd se disse ser relativo o principio da inexisténcia de
palavras ociosas na lei. O processo constituinte por meio do qual se ela-
borou a CF/88 torna a ressalva ao brocardo inteitamente necessiria —
0s prazos regimentais, a falta de melhor sistematizacao do texto, as pres-
sdes que, como € ptiblico e notdério sofreram os constituintes — tudo isto
fez com que o texto final contivesse impetfei¢des e repeti¢des, como muito
bem apontado, com especial énfase, no parecer ja referido de Manoel
Gongalves Ferreira Filhc. Analisando a nova Lei Maior, o titular da ca-
deira de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo anotou que dos trabalhos dos constiiuintes “resultou uma
redagdo desuniforme, a repetigdo com leves diferengas no tratamento de
um mesmo instituto, e, até, normas bem opostas, como se verifica do
exame global da Constituigdo. Tudo isto seria, quicd, superado se o texto
tivesse sido objeto, antes da votagdo final, de uma revisio aprofundada,
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que lhe desse especialmente coeréncia juridica”. Anotando que tal revi-
sdo nao se deu, lembrou que no caso deve ser afastada a prépria regra
de hermenéutica de que inexistem palavras ociosas na lei — e exempli-
ficou com o préprio principio da igualdade, que vem inserido de maneira
repetitiva no caput do art. 5.°, e, ainda assim, reiterado no seu inciso I ...
(op. cit., pp. 13-14).

Veja-se, apenas a titulo de exemplo, e sem fugir, pelo contréirio, do
campo das normas que devemos examinar para o deslinde da questdo —
que o art. 132 manda aplicar aos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal o disposto no art. 135, muito embora esteja o préprio art. 132
dentro do Titulo IV!. ..

f) O art. 135 como explicitagdo necessdria ac § 1.° do art. 39

Recapitulemos, neste passo, o que dispde a Constituicio Federal.

Como ja visto, o art. 39, caput, estabelece que ““a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua compe-
téncia, regime juridico dnico e planos de carreira pata os servidores da
administragdo ptuiblica direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.

A garantia de isonomia de vencimentos, prevista no § 1.° desse arti-
go, pressupde, assim, uma conduta do Poder Publico que ndo se restrinja
unicamente 3 questdo dos vencimentos, mas institua um regime juridico
tinico, do qual nascerdo carreiras distintas, organizadas segundo um plano
que leve em consideragdo as peculiaridades de cada uma, e que garanta,
para trabalho igual ou para cargos estruturados de forma assemelhada,
os mesmos vencimentos (levando-se em conta aqui muito mais que a
simples assemelhacdo de fumngdes). Assim, esta é a razdo do § 1.° estabe-
lecer que “a lei assegurard’ a isonomia: havera necessidade de adaptagao
de todos os servidores ao regime tinico e aos planos de carreira — que
serdo definidos em lei (também referida no art. 24 das Disposi¢es Transi-
térias) — e esta lei impor4, quando for o caso, a isonomia de vencimentos.

Com a providéncia do regime juridico unico e planos de carreira,
correspondeu o legislador constitucional s ponderacdes de Hely Lopes
Meirelles, que no seu Direito Adminisirativo Brasileiro, ap6s corretamente
é o tratamento igual aos realmente iguais”, ainda nos d4 o seguinte exem-
plo: “se no sistema de classificagdo do Executivo determinadas fungdes
sdo atribuidas ao cargo de Escrituririo, situado no nivel 8 da escala de
remuneragdo, as mesmas fungdes, tanto no Legislativo como no Judicidrio,
deverdo corresponder a um cargo de Escriturdrio cujo nivel 8 do Poder
Executivo” (Direito Administrativo Brasileiro, pp. 402 e 435, Ed. RT,
1976). :

Em suma, na medida em que o art. 39, caput, da CF obriga a insti-
tuicdo de um regime juridico tnico e planos de carreira para os servi-
dores da administracdo ptblica direta da Unido, dos Estados, dos Muni-
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cipios e do Distrito Federal, no 8mbito de competéncia de cada uma dessas
entidades, o § 1.° do mesmo artigo estabelece que a lei assegurar isono-
mia de vencimentos aos servidores integrantes desses regimes juridicos e dos
respectivos planos de carreira, quando tiverem cargos de atribuigdes iguais
ou cargos assemelhados, segundo o regime juridico dnico de cada Poder
ou o dos outros Poderes.

Por outro lado, é manifesto e incontroverso que as carreiras refe-
ridas no art. 135, da CF, ndo poderdo integrar o regime jutidico (nico e
os planos de carreira previstos no art. 39, capuf, da mesma Constituicdo.
na medida em que se prevé para essas carreiras regime juridico préprio
(fora, portanto, daquele regime juridico tnico), com determinadas regras
e peculiaridades que a Lei Maior ja estipulou, como se depreende do exame
dos arts. 93 e ss. (Magistratura), 127 e ss, (Ministério Pdablico), 131, §
1.° (Advocacia-Geral da Uni@o), 132 c/c 131 e seus (Advocacia-Geral do
Estado) e 134 e seu pardgrafo Gnico (Defensoria Publica).

Logo, é natural que se poderia entender que o 1.° do art. 39 ndo
fosse aplicdvel em relagio aos servidores dessas carreiras que ndo inte-
grem, na forma acima, o referido regime juridico unico, mesmo porque a
notma em exame nao se encontra nas ‘“Disposi¢oes Gerais” do Capfitulo
da Administragdo Publica, mas na Segdo II desse Capftulo, que cuida
especificamente ‘“‘Dos Servidores Piblicos Civis”.

O mesmo raciocinio pode ser feito em relagdo ao princ{pio do art.
37, X11, da CF, que o art. 135, ora em exame, manda aplicar. Com efeito,
ndo fora tal remissd@o, poder-se-ia pretender que tais carreiras, por terem
regime jurfidico préprio, ndo se submeteriam ao mandamento ali inserido.

Considerando-se tais elementos faticos e juridicos, impde-se a conclu-
s&0: a Unica razdo para a existéncia do art. 135 foi a de deixar expresso
que o 1.° do art. 39 e o principio do art. 37, XII, sdo aplicdveis também
as carreiras que menciona. Nesse sentido, por sinal, sfo as coloca¢bes do
Relator-Geral da Constituinte e do lider do PMDB, feitas durante as vota-
¢Jes, e cuja transcrigdo aqui € reiterada: “quero deixar claro que o texto
s6 manda aplicar o que j& é aplicdvel a todos os servidores deste Pais”.

Pensamos, por via de conseqiiéncia, que o art. 135 se trata de regra
que poderia até ndo existir, mas que encontra sua correta razao de ser
na possibilidade de n@o-aplicagdo do art. 39, § 1.°, e do art. 37, XII,
as carreiras do Titulo V. Realmente, tratando-se de matéria de extrema
importdncia para todas as carreiras abrangidas pelo dispositivo, houve
grande pressdo sebre os constituintes na sua votagao.

g) A chamada “isonomia compartimentada”

Fixado, aqui, que o art. 135 apenas deixou explicito que aos inte-
grantes das carreiras disciplinadas no Tftulo IV se aplica o § 1.° do
art. 39, busquemos a aplicagdo pratica para a norma em exame.
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No ambito da Magistratura, dentre os drgios do Poder Judiciério,
hé aqueles que integram a chamada Justica da Unido e os que integram
as Justicas Estaduais. Ora, o Estatuto da Magistratura (art. 96), ao disci-
plinar as carreiras que integram o Poder Judicidrio da Unifio, poderd apli-
car o princfpio da isonomia entre elas.

No Ministério Publico, o art. 128 distinguiu dons grandes ramos da
institui¢do, pelos mesmos critérios acima referidos. Ora, a Lei Comple-
mentar que venha a organizar as carreiras do Ministério Piblico da Unigo
poderéd aplicar entre elas o principio da isonomia.

Assim, e em sfntese, pensamos possfvel haver a chamada isonomia
compartimentada, pelo menos nos seguintes casos:

a) entre as diversas justicas da Unido (art. 92):

b) entre os diversos Ministérios Pdblicos da Unido (art. 128, I);

c) entre os membros do Ministério Pablico Estadual “comum” e os
que oficiam junto aos Tribunais de Contas (art. 130);

d) entre a Advocacia-Geral da Uniao, a Procuradona da Fazenda
Nacional (arts. 131 e 132);

e) entre os integrantes da Policia Federal Rodoviiria e Ferrovidria
Federal (art. 144 ¢ §§ 1.°, 2.° e 3.2°);

f) entre os Delegados da Policia Federal e os Delegados de Policia
do Distrito Federal (art. 144 ¢ seu § 6.°).

Por dltimo, convém notar que em indmeros Estados da Federagao,
as fungbes ora atribufdas aos defensores pdblicos vinham e continuam
sendo exercidas pelos Procuradores do Estado, o que evidencia total com-
patibilidade entre as fungdes e, pois, a possibilidade de assemelhagdo de
cargos: caso seja esta a orientagdo legislativa, caberia aplicar o princfpio
da isonomia compartimentada entre elas.

h) Qual o alcance do art. 241 da Constituigio Federal

Diz o art. 24} da Constituigdo da Reptblica: “Aos delegados de
policia de carreira aplica-se o principio do art. 39, § 1.°, correspondente
as carreiras disciplinadas no art. 135 desta Constitui¢ao”.

O dispositivo estd mal redigido: a) as carreiras do Titulo 1V ndo
estao disciplinadas no art. 135; b) a expressdo ‘‘correspondente” estd mal
empregada, pois o principio do § 1.° do art. 139 & aplicdvel a tais carrei-
ras, mas a elas ndo corresponde. Desta forma, o dispositivo quer signi-
ficar que aos delegados de policia de carreira se aplica o principio con-
tido no § 1.° do art. 39, em correspondéncia com o que determinou quanto
as carreiras referidas no art. 135.

Nio se diga, entretanto, que o art. 241 de Constituiggo Federal teria
reforcado a idéia de indistinta e irrestrita isonomia de vencimentos, nio
86 entre as carreiras do Titulo IV, como entre aquelas e agora as dos
Delegados de Policia.
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Nesse passo, cabe citar recente pronunciamento do Deputado Nélson
Jobim: “Sr. Presidente: o motivo pelo qual venho a este microfone &
prestar um testemunho a respeito do art. 241 da Constituigdo Federal,
que trata do problema da isonomia para os delegados de policia. E neces-
sdrio que se lembre como se procedeu & votagdo e qual foi o objetivo
desse texto. Primitivamente, Sr. Presidente, o texto do denominado “Cen-
trdo” para as Disposi¢Oes Transitérias tinha um dispositivo que estabelecia
a equipara¢do dos delegados de policia de carreira, com mais de dez
anos de carreira, aos promotores ptblicos. Sobre esse texto do “Centrdo”
havia um destaque supressivo, de autoria do Dep. Antonio Perosa, desta-
que esse que foi retirado quando nos encontrdvamos perto da votagéo. No
momento em que se fez grande negociagdo em relagao ao servigo publico,
encontrando-me na Lideranga do PMDB, encaminhei uma solugdo junto
ao Deputado Farabulini Jdnior, exatamente o parlamentar que defendia o
texto origindrio do atual art. 241, que determina a aplicagdo do § 1.°
do art. 39 da CF & questdo dos delegados de policia. Portanto, a Assem-
bléia Nacional Constituinte, quando votou o texto, havia rejeitado, porque
retirado na fusdo, o texto da equiparagdo absoluta entre delegados de
policia, membros do Ministério Piblico e Magistratura, e determinado, na
forma do art. 39, § 1.°, que a lei assegurard isonomia de vencimentos para
cargos iguais e assemelhados. Nao se pode afirmar, em hipdtese alguma,
que a votagdo foi no sentido da equiparagd@o, porque nao foi. Tanto & que
o texto foi substitufdo por outro que nao determinava a aplicagdo do art. 39,
§ 1.°, considerando-se os delegados de policia. Entdo, ndo hd que se falar
que a Assembléia Nacional Constituinte tenha votado uma equiparagéo,
porque o art. 37, inc. XIII, do préprio dispositivo profbe qualquer tipo de
equiparagdo. O que houve, efetivamente, foi estabelecido da necessidade
de uma legislagdo que venha definir os cargos iguais e assemelhados, para
depois se falar em identidade eventual de vencimentos. Ndo se estabele-
ceu, quanto aos vencimentos, equiparagdo alguma, devo ressaltar isso, a
bem da histéria do processo constituinte e a bem dos entendimentos pre-
tendidos naquele plendrio. O que deve ficar claro é exatamente isso e
ndo se leia nem se tire a ilagdo de que eu esteja contra a categoria dos
delegados, em absoluto. Que os delegados devem ser remunerados, e bem
remunerados, é absolutamente correto. O que ndo se deve € pretender
extrair do texto constitucional aquilo que ele ndo contém, aquilo que a
prépria Assembléia Nacional Constituinte negou, quando substituiu o texto
que continha equiparagdo pelo que nao a continha. Este é o sentido da
minha intervengao, Senhor Presidente”. (in Didrio do Congresso Nacional,
de 1.2.89).

Vale anotar, na mesma linha de argumento anélogo ao utilizado pelo
Prof. Jos€ Cretella Jtnior, em parecer conexo a4 matéria ora debatida, que
nada impede que os Procuradores (advogados da Unido, dos Estados, dos
Municipios), dentro da mesma classe, busquem a chamada isonomia interna,
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caso, por exemplo, estivesse a Unido a tratar desigualmente um bloco de
seus advogados em relagdo a outro bloco. O mesmo se diga quanto a cada
Estado, a cada Municipio (cf. op. cit.,, p. 29).

Do exposto, afere-se que a norma do art. 241, além de visar a evitar
a equiparagfio entre o delegado de policia de carreira e 0 que néo é de
carreira, ainda, a exemplo do art. 135 da Constituigdo, também ndo equi-
parou os vencimentos dos integrantes de todas as carreiras por eles refe-
ridas.

3. COTEJO ENTRE AS CARREIRAS DA MAGISTRATURA, DO MI-
NISTERIO PUBLICO, DOS PROCURADORES E DOS DELEGADOS.
DE POLICIA

A simples confrontagdo dos arts. 96, 102, 109-110, 114, 124, 125-
126, 129, 131, 132, 134 e 144, § 4.° da Constituigdo da Repiblica eviden-
cia, sem a minima possibilidade de divida, quao dfspares sdo as atri-
bui¢oes da Magistratura, do Ministério Pdblico, dos Delegados de Policia,
dos Procuradores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios ou Distrito Federal (advogados da pessoa juridica). Nao bastasse
o confronto direto, ainda teriamos de anotar, a guisa de exemplo, que tudo
aquilo que é a prépria esséncia da atividade da advocacia dos interesses
das entidades piblicas constitui-se implicitamente atividade inadmissivel
aos jufzes, bem como atividade expressamente veduda ao Ministério Piblico
(art. 129, IX), o que demonstra insofismavelmente que as atribui¢oes des-
sas carreiras ndo sao iguais. O mesmo se diga, exemplificativamente, da
atividade policial, pois enquanto aos delegados de policia incumbem as
fungSes de policia, ao Ministério Piiblico cabe o controle externo dessa
atividade, o que demonstra que as fung¢bes ndo se confundem (como se
o controle externo fosse, v.g., reciproco).

Afastada, pois, de plano a possibilidade de todas essas carreiras ou
cargos exercerem atribuigdes idénticas (ou seja, um dos requisitos do art.
39, § 1.° para a equ1para9ao) sé nos resta um dltimo caminho: examinar
se as carreiras ou os cargos da magistratura ou do Ministério Publico séo
carreiras ou cargos assemelhados as carreiras ou cargos dos advogados das
entidades publicas ou dos delegados de policia (a tinica outra alternativa
do art. 39, § 1.°, sem que inexiste possibilidade de equiparagao).

A evidéncia, a resposta também & negativa.

Com efeito, de infcio, segundo a ja citada ligho do Min. Moreira
Alves, se as fungGes ndo sdo na substincia as mesmas, descabe falar em
cargos assemelhados. Por outro lado, e na mesma esteira, se os cargos de
umas e de outras carreiras ndo apresentam pontos de coincidéncia ocasio-
nal, de que falava Pontes de Miranda, igualmente incabivel pretender qual-
quer assemethac@o entre eles.

Segundo vimos, esses pontos de coincidéncia ocasional dizem respeito
4s prerrogativas, garantias, vedagdes, forma de aprovagéo, forma de pro-
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vimento e forma de destituicdo do titular do cargo, além, é légico, das
respectivas fungdes.

Ora, em nenhum desses aspectos se vislumbra qualquer ponto de
coincidéncia ocasional entre os cargos da Magistratura e do Ministério
Piiblico com os de Procuradores (advogados das pessoas jur{dicas estatais
e de suas autarquias), ou entre todos esses e os de Delegados de Policia,
o que afasta, constitucionalmente, a possibilidade de se entender que tais
cargos sejam assemelhados. Nem mesmo o legislador poderd reconhecer tal
assemelhagdo entre os respectivos cargos, dada a inexisténcia dos pressu-
postos constitucionais objetivos. Se o fizer, a eiva de inconstitucionalidade
estard presente.

4. PODE A LEI ORDINARIA ASSEMELHAR A CARREIRA DA
MAGISTRATURA OU A DO MINISTERIO PUBLICO COM A DOS
PROCURADORES (ADVOGADOS) E DELEGADOS DE POLICIA?

A resposta € negativa. Com efeito, o art. 135 da CF assevera que “as
carreiras disciplinadas neste Titulo aplicam-se o principio do art. 87, XII,
e o art. 39, 1.°”.

Carreira alguma vem disciplinada pelo art. 135. Apenas se refere ele
as carreiras disciplinadas, agora sim, no Titulo 1V (“Da Organizagdo dos
Poderes” — arts. 44 a 135 da CF). Tais carreiras sdo aquelas sobre as
guais a Constituicdo impds regras atinentes a forma de ingresso, ao pro-
vimento dos cargos, as atribuicOes, as vedagOes e as garantias: a Magistra-
tura (arts. 92/126), o Ministério Publico (arts. 127/130), a Advocacia-
Geral da Unido (art. 131), a Procuradoria dos Estados e do Distrito Fe-
deral (art. 132) e a Defensoria Pdblica (art. 134).

O art. 135 manda entender a tais carreiras o principio de limitagao
de vencimentos pelo teto, bem como a regra de isonomia do art. 39, § 1.°,
principio este inutilmente repetido no art. 132, in fine, pois o art. 132 j4
estd no mesmo Titulo IV.

a) Carreiras de atribui¢oes iguais

E possivel que a lei venha a assegurar isonomia de vencimentos entre
carreiras de atribuigdes iguais, como, p. ex., entre as diversas carreiras do
Ministério Publico da Unido (art. 128, I e II), ou entre as diversas car-
reiras da Magistratura da Unidio (arts. 92 e ss.).

b) Carreiras assemelhadas

A assemelhagdo de carreiras depende de lei que identifique, em con-
creto, pontos de semelhanga bdsicos entre elas, postas em confronto para
fins de aplicagdo do art. 39, § 1.° da CF. Tais pontos de semelhanga, a
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exemplo do que ocorre quando se trata de cargos assemelhados, dizem
respeito com os agentes, as fungdes, os atributos gerais e os cargos de cada
carreira. Vale dizer, também aqui é preciso que ocorra no plano juridico
aquela coincidéncia ocasional, de que falava Pontes de Miranda, pois em
ndo ocorrendo, seria flagrantemente inconstitucional a lei que efetuasse a
assemelhagZo.

¢) A Magistratura e o Ministério Pdblico em face da carreira dos Delegados
e dos advogados das entidades pdblicas

Examinemos, um a um, os pontos para reconhecer ou negar asseme-
lhag@o entre as carreiras em cotejo.

1.°. Cargos:

E totalmente distinta a forma de provimento inicial ou derivado dos
cargos da Magistratura e do Ministério Publico (feito pelas préprias insti-
tuigdes, cf. arts. 96, 1, c e e, e 127, § 2.°), caso comparada com a dos
cargos de Procuradores, ou advogados das entidades publicas, e a dos
cargos de Delegados de Polfcia (provimento sempre feito pelo respectivo
Chefe do Poder Executivo).

A organizagdo interna da Magistratura e do Ministério Piblico (em
instincias e entrfincias) nada tem em comum com a da carreira dos Pro-
curadores (advogados das entidades piblicas) ou com a da dos Delegados
de Policia).

2.°. Agentes:

As seguintes caracteristicas da chefia da Magistratura ¢ do Ministério
Pablico nao tém paralelo com as da carreira dos ditos Procuradores e
Delegados de Policia: a) o provimento ¢ a destituigdo dos Presidentes dos
Tribunais independe dos respectivos chefes do Poder Executivo; quanto
ao Procurador-Gera! da Reptblica e aos Procuradores-Gerais dos Esta-
dos, o provimento destes cargos e a destituigdo de seus ocupantes nzo fica
ao alvedrio do chefe do Poder Executivo; b) os Tribunais ¢ o Procurador-
Geral de Justica tém iniciativa do processo legislativo e da proposta orge-
mentdria (arts. 61, caput, 96, 1l ¢ 127 e ss.).

Agora as cardcteristicas gerais: a) o principio da autonomia e da
independéncia funcional existe para a Magistratura e o Ministério Publico
e seus 6rgaos, como agentes polfticos, desvinculados do governo, ao con-
trério das demais carreiras ora comparadas; b) cada membro da Magis-
tratura ¢ do Ministério Pablico € ligado 2 institui¢do pela relagdo de orga-
nicidade, podendo decidir sua atua¢io com independéncia e sem qualquer.
vinculo com os érgéos do governo; c) a Magistratura Piblica, como insii-
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tuicdo, e seus 6rgaos, como agentes politicos, gozam de garantias, veda-
¢oes e impedimentos inconfundiveis com os dos Delegados de Policia e
Procuradores (advogados da Unido, dos Estados e Distrito Federal; cf.
arts. 95 e ss., 127/8, 131/2, 144).

Em acordo relatado pelo Des. Alvaro Lazzarini, o TJSP, ji procla-
mou, valendo-se de ensinamento de Hely Lopes Meirelles, que os ‘‘Magis-
trados em geral, Membros do Ministério Piublico e Conselheiros do Tri-
bunal de Contas sao agenfes politicos, dai diferenciarem-se dos simples
agentes administrativos” (TR 19/90).

S6 esta igualdade juridica entre os agentes politicos da Magistratura
e do Ministério Piblico, em confronto com os agentes administrativos da
carreira dos procuradores (advogados) e dos delegados de policia — j& é
suficiente para afastar qualquer nossibilidade juridica de assemelhacéo
entre aqueles e estes.

3.°. Fungées

A natureza juridica das fungdes da Magistratura — ¢ mesmo a das
fun¢des do Ministério Pulblico, quando na titularidade exclusiva da agao
penal ptblica — consiste no exercicio de parcela direta da soberania do
Estado. Trata-se de caracteristica que n@o estd, nem poderia estar pre-
sente na carreira dos funciondrios publicos em sentido estrito.

* Quanto ao objeto da atuagio, o da Magistratura de prestar jurisdigao,
e o Ministério Pdblico como titular exclusivo da agdo penal piiblica, é
inconfundivel com o das demais carreiras. A Magistratura age por provo-
cagdo de partes; o Ministério Publico tem iniciativa prépria, mas ambos
agem com autonomia funcional, no desempenho de fungdes constitucionais
peculiares. Exemplificativamente, o Ministério Publico estd destinado ao
zelo do efetivo respeito dos Poderes Piblicos e servigos de relevdncia aos
direitos assegurados na Constitui¢do, bem como dispde de intimeras outras
fungdes constitucionais, que em nada se confundem com as dos delegados
de policia ou com as da representagao judicial e da consultoria das uni-
dades federadas — muito ao contrério, alids (arts. 129, XI e 132). Igual-
mente, também exemplificativamente, se as fungGes essenciais, que dizem
respeito com a prépria destinagdo e a prépria existéncia da procuradoria
(advocacia dos entes estatais), sdo totalmente vedadas ao Ministério Publi-
co, as atribuicdes de uma e outra das instituigdes em cotejo evidentemente
jamais poderdo pertencet a carreiras ou cargos assemelhados, pois a asse-
melhagdo tornaria invidvel e impossivel a prdpria destinagdo especifica
que a Constituigdo Federal impde para cada instituigdo. De outro lado,
igualmente, se a uma institui¢do incumbe o controle externo da atividade
exercida pela outra (art. 129, VII, da CR), ndo se pode dizer que as atri-
buigbes sejam idénticas — muito ao contrério.

O status constitucional das respectivas fungdes, bem como o objeto
de seu mister, como ainda a vedagdo ou controle externo do exercicio de
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atribui¢es’ de uma instituicdo pela outra — tudo isto torna inconfundi-
veis e dissemelhantes a Magistratura e o Ministério Piblico, em cotejo
com a advocacia das entidades publicas ou com as atividades de policia
civil.

Em suma, os servigos afetos & Magistratura e ao Ministério Publico,
corporificados em suas fungdes institucionais (arts, 92 e ss., e 129 da CF),
que ndo s3o nem podem ser os mesmos dos confiados aos Delegados de
Policia ou aos Procuradores (advogados das pessoas juridicas de direito
ptblico). Tanto o entendeu assim o constituinte de 1988, que finalmente
separou as fungdes atipicas, que estavam impropriamente nas maos do Mi-
nistério Publico, das fun¢des da advocacia das unidades federadas; tanto
assim que impds um controle externo sobre a atividade policial, a ser exer-
cido pelo Ministério Ptblico. Essas dissemelhangas sdo notdrias, tanto que
dispensam maiores consideragdes, sem embargo de se reconhecer e pro-
clamar a relevincia das fungdes exercidas pelos Procuradores da Uniao,
dos Estados e do Distritc Federal, ¢ pelos Delegados de Policia.

Entdo, uma vez mais, na ligio do Min. Moreira Alves, vdrias vezes
referida, se os servigos ndo s3o os mesmos, descabe falar em fungbes asse-
melhadas. E sem estas, é impossivel, constitucionalmente, falar em cargos
assemelhados.

4. Atributos gerais:

A finalidade institucional da Magistratura e do Ministério Puablico ¢
prépria, inconfundivel, pois com a dos Delegados de Policia e Procura-
dores (advogados do Distrito Federal e suas autarquias); as autonomias
(administrativa, orgamentéria e funcional) ndo tém paralelo com a situagao
das Procuradorias referidas; o regime juridico em nada se confunde com
o dos Delegados de policia, ou com o dos referidos Procuradores (advo-
gados das unidades federadas), como o atestam as regras peculiares sobre
a independéncia funcional, a inamovibilidade, a vitaliciedade, a aposen-
tadoria, o foro por prerrogativa de fungdo a nivel da prépria Constitui¢do
da Repiiblica.

Diversos dispositivos esparsos asseguram garantias gerais as institui-
¢Oes da Magistratura e do Minitério Piblico, dando 2 primeira a condigéo
de Poder do Estado, e & segunda delas, o Ministério Puablico, eleva stafus
constitucional: impossibilita de cometer & legislacdo delegada a disciplina
de sua garantia (art. 68, § 1.°, I); a apenagdo como crime de responsabi-
lidade contra o livre exercicio do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico
(art. 85, II); a participagdo nos tribunais pelo chamado quinto constitu-
cional, ndo pela vaga dos advogados, mas diretamente como vaga do pré-
prio Ministério Pdblico (art. 94); a liberagdo da dotagdo or¢camentdria da
mesma forma que somente se faz aos poderes de Estado (art. 168).

Do exposto, inafastivel a conclusdo de que ndo conferiu a Consti-
tuicdo Federal, indiscriminadamente, assemelhagdo entre as carreiras do
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Titulo IV, como néo poderé a lei infraconstitucional, sem grave violaggo
aos princfpios estabelecidos na Lei Maior, conferi-la a carreiras tdo dis-
pares, como a dos membros da Magistratura ou do Ministério e a dos
Procuradores (advogados das entidades puiblicas e suas autarquias), ou
como a daqueles e a dos Delegados de Policia,

5. COLOCACAO FINAL

Na verdade, como restou demonstrado, inexistente identidade, nem
mesmo similitude entre carreiras, cargos ou fun¢des de Delegados de Poli-
cia, Procuradores (advogados do Distrito Federal e suas autarquias) e os
cargos de Promotores e Procuradores de Justica, ou entre os primeiros e
os cargos de Magistrados. Ficou evidenciado que nao sé a Lei Maior nao
assemelhou tais cargos ou fung¢des, como, ao contrario, antes as extremou
precisamente, para que n&o sejam sequer confundidas suas atribuigGes,
garantias e posicionamento constitucional.

Enfim, ficou claro que a legislagio mfraconstltucmnal néo pode impor
uma assemelhagdo dos desiguais, como, alids, ficou taxativamente demons-
trado nos ja aludidos pareceres dos juristas Manoel Gongalves Ferreira
Filho, José Cretella Jdnior, Fibio Nusdeo e Fabio Konder Comparato (cf.
“Isonomia de Vencimentos” — edigoes APMP — Temas Institucionais,
pp. 17-9, 37-41, 59-60 e 71, Sao Paulo, 1989).

Com efeito, ndo hd possibilidade alguma de assemelhagdo entre os
cargos que compdem as carreiras da Magistratura ou do Ministério Publico
com 0s cargos que integram as carreiras da Advocacia-Geral da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal, as carreiras dos Defensores Publicos
ou as carreiras dos Delegados de Policia.

Isto significa, pois, que ndo ha tal assemelhagao direta no texto cons-
titucional, nem é dado ao legislador ordinario, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade, realizd-la por meio de lei. Além da exigéncia cons-
titucional inafastdvel que a assemelhacio advenha de let (§ 1.° do art. 39),
o legislador ordinirio encontra limites constitucionais intransponiveis &
assemelhagdo indiscriminada, como se viu.

CONCLUSAO

Rememoremos as conclusdes firmadas ao longo desta manifestagdo:

1.°. Os arts. 135 e 241 da CR mandam aplicar por inteiro o § 1.°
do art. 39, e ndo sé na parte em que fala em isonomia;

2°. A isonomia de vencimentos para cargos e atribui¢des iguais ou
cargos assemelhados, do mesmo Poder ou de Poderes diferentes deve ser
assegurada por lei, no sistema constitucional em vigor;

3.0, Os arts. 135 e 241 ndo cuidaram de assemelhar entre si as car-
reiras do Titulo IV (Magistratura, Ministério Pdblico, Advocacia-Geral da
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Unido, Advocacia-Geral dos Estados e do Distrito Federal e Defensoria
Piblica) nem a elas assemelhou os cargos da carreira dos Delegados de
Policia; cada uma destas instituicGes, porém, internamente, poders, per-
feitamente, beneficiar-se da chamada isonomia compartimentada;

4.°, As (nicas assemelha¢Ges na Constituigdo foram expressas, entre
o Tribunal de Contas da Unido e o Superior Tribunal de Justiga (art. 73),
e entre 0os membros do Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas
e os demais (art. 130); sempre foram completas e nio apenas para fins
de vencimentos;

5.°. O art. 135 encontra sua razdo de ser na circunstincia de que
as carreiras a que se refere ndo integrardo o regime tnico dos servidores
ptiblicos civis desta forma, evitou-se que se pudesse entender que a elas
e a seus integrantes nao seria aplicdvel o principio da isonomia nem o
do teto de vencimentos. O mesmo se diga em relagdo ao art. 241 da CF.

6.°. Pelos contornos constitucionais dados & Magistratura e ao Minis-
tério Publico, os cargos que integram a carreira ndo poderdo ser asseme-
lhados a cargos dos Delegados de Policia ou dos Procuradores (advogados
da Unido, das unidades federadas, dos municipios e suas autarquias),
sob pena de inconstitucionalidade;

7°. Os arts. 135 e 241 ndo dizem que as carreiras ali referidas deve-
riam receber vencimentos equiparados; apenas mandam aplicar um prin-
cfpio de isonomia que, como se viu, depende do exame concreto da identi-
dade de atribuigbes ou de assemelhagdo de cargos, ou seja, principio que
se aplica apenas quando couber (desde que haja identidade de atribuigGes
ou assemelhagdo de cargos).

255



