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1. EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Nosso pais tem sido palco de indmeros estudos sobre a miséria humana
e a falta de condiges materiais, morais, sentimentais e psicolégicas para se
criar uma crianga.

O indice de mortalidade infantil é assustador, enquanto que os sobrevi-
ventes dessa cruel tragédia trazem consigo a marca da discriminagao. A comegar
pelo traco do analfabetismo, segue o da marginalizacio de comportamento e
a falta de estrutura para um convivio social mais humano e apaziguador. Estas
sao apenas algumas das seqiielas que restam aos que insistem em resistir.

Por outro lado, ser um ex-menino de rua sobrevivente pode significar
— como € na maioria dos casos — ser uma pessoa alienada, incapaz de amar e
de criar um filho, deixando o seu préprio em condigdes muito piores do que a
que ele foi relegada, numa crescente evolugao da dor social sem precedentes,
a cada nova geragao.

Nés, da sociedade, perdemos muito tempo procurando responsaveis,
buscando incessantemente o culpado como forma de aliviar nossas conscién-
cias, pois havendo para quem apontar a mente parece se livrar, mais facilmen-
te, do exame intimo de culpa por tudo o que estd a acontecer.

Queremos ver o Estado — aqui colocado em sentido genérico, ou seja,
quer a Unifo, o Municipio, ou o Estado-membro — como o tnico responséve!l
pelos desajustes da sociedade, mas somos os primeiros a cobrar dos governan-
tes melhorias nos locais onde moramos, como o asfaltamento em cima do
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paralelepipedo que j4 reveste a nossa rua, melhor iluminagao, pragas mais
bonitas etc., esquecendo que o dinheiro é escasso e que temos muitos irmaos
miseraveis cheirando a vala de esgoto aberta na porta de suas casas, e assim
por diante.

Somos os primeiros a coagir o governante, quer municipal, estadual ou
federal, a investir em obras de brilho e nao de amor e de humanidade.

Damos preferéncia a nos lamentar ¢ chorar com os espetaculos de
horror da Etiépia, da Somilia, ou, ainda, do Haiti, passados pela televisio, via
satélite, como forma de nos enganarmos, pois assim compreendemos que a
tristeza estd longe, enquanto que uma miséria verdadeira, tio cruel quanto
aquelas, se encontra ao nosso lado, no nosso Nordeste miseravel, nas favelas
de nossas capitais, ou nas ruas da grande cidade em que vivemos.

H4 quantos anos os miserdveis irmdos dormem embaixo de viadutos e
pontes, com seus filhos famintos e doentes, criangas que poderiam ser nossos
préprios filhos, e somente agora, de pouco para c4, alguns veiculos de comu-
nicagio comegam a mostrar a realidade de anos, como a existente na grande
Sao Paulo, e que nao é muito diferente da de Porto Alegre, mas apenas em
escala menor.

Parece que o lixo embaixo do tapete comega ser muito volumoso e nio
mais d4 para negar, eis que transborda pelas pontas, além de trazer desconforto
para quem pisa sobre ele, pois a irtegularidade do plano causa tropegos e
desconforto a todos.

Fala-se em distribui¢do de renda, em redugao de impostos com maior
rigor na fiscalizagdo, em aumento de investimentos estrangeiros em nosso
gigantesco pafs, mas pouco se discute sobre saide, sobre educagio e sobre
desmarginalizagao da populagao inserida dentro do caos social.

Sem a busca de ressocializar os que estio fora da sociedade produtiva
podemos crescer o quanto quisermos materialmente, mas um contingente
muito grande de famintos e desesperados continuara a existir, a sofrer e a
revidar todos esse sofrimento a quem quer que se transponha sobre scu
caminho, mais cedo ou mais tarde, de acordo com as circunstancias.

Precisamos de educagao, de cultura, mas, sobretudo, para propiciar
tudo de bom que uma sociedade carece, necessitamos de amor ao préximo,
dedicagdo, compaixio e de trabalho desinteressado.

A quem interessa uma miséria descontrolada como a que temos?

A quem interessa tantos passando fome, morando embaixo de pontes,
de viadutos e de marquises, com seus filhos doentes e muitas vezes roidos por
ratos, ja que sem se alimentarem passam a servir de alimentos a espécies
inferiores da esfera terrestre!?

Certamente a ninguém mais, pois se alguns setores da sociedade pos-
suem interesse na pobreza de massa, fazendo com que esta sempre exista para
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lhes servirem, esses mesmos, por sua vez, nao querem algo que lhes fuja ao
controle e que lhes cause o panico, relativamente comparavel ao do médico
(o criador) e 0 monstro (criatura).

Chega de cobrar, chega de esperar e chega de acusar! Estd na hora de
todos se darem as maos, e na medida das possibilidades de cada um alcangar
o que lhe seja razoavel, fazendo com que a sociedade mobilizada venha a ser
o remédio Ginico contra a miséria e o desmando social.

A nogao de cidadania é por poucos conhecida, confundindo-se esta com
nacionalidade ou com naturalidade. N#o! Ser cidadio € ser capaz de influir
no processo governamental, com sericdade e dedicagao. Ser cidadao é colocar
a inteligéncia em funcionamento em prol da sociedade, sem heroismo e sem
demagogia. Ser cidadio é saber que o Estado é formado de povo, territério e
governo, e que cada elemento destes tem uma fungfo prioritiria, e nio
entender, como de costume, que o Estado tem de ser trabalhado pelo governo
a fim de que este e o territério sirvam ao povo, como se este Gltimo tivesse,
apenas, o dever de atuar, como ser politico, gerador de fatos sociais politica-
mente interessantes a sociedade, apenas nas eleigées.

A nogio de Estado é muito ampla, e todos nés fazemos parte dela, e ¢
ela quem nos induz a trabalhar, a participar, ¢ a nos sentirmos um pouco
governantes desse nosso imenso territdrio.

Se as iniciativas governamentais eStao restritas a poucos setores entao
também devemos nos agitar no sentido de buscar o rompimento dos interesses
centralizados e, a0 mesmo tempo, o suprimento das lacunas. Tudo isso como
forma de se dizer ndo a hipocrisia de quem apenas quer contar com ruas
bonitas, asfalto liso para os automéveis modernos, e toda a parafernilia que
se encontra em apenas alguns paises do Primeiro Mundo.

Se cobrar nao for o suficiente, entao devemos iniciar a obra, pois
somente assim se desperta consciéncias adormecidas no brilhantismo das
grandes obras dos olhos €, a0 mesmo tempo, mediocres do coragaoc.

A humanidade se faz com homens, palavras, sentimentos, e obras sociais,
na busca de se ajudar os irmaos necessitados. Mas quando estes nao encontram
para onde se dirigir, entdo também nés ficamos desorientados e, nao raras
vezes, praticamos crueldades no dia-a-dia, desprezando a quem mais necessita
de atengéo.

Nossos pequenos irmaos, famintos de pao e subnutridos de amor,
perambulam pelas ruas de nossa cidade, assim como fazem uma legido de
pequenos necessitados pelas ruas desse nosso pais continental.

Necessitamos responder 2 altura desse momento téo terrivel da reali-
dade nacional, com garra, amor, dedicagao e fé, ndo havendo lugar para
desesperanga e falta de persisténcia.



114 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - RIO GRANDE DO SUL

Solugdes existem, mas nenhuma é de facil trato, muito menos de
cémoda aplicagéo, todas requerem tempo, recursos e dedicagio.

Nossos pequenos irmios, abandonados pelo mundo, tém de ser recolhi-
dos, colocados em protegdo e ensinados tal qual nossos préprios filhos o sao,
pois é necessario formar uma sociedade melhor para que ela venha ser, no
amanha, imunc a este tipo de catéstrofe social, e para que aquilo que deva ser
visto como tragédia nunca mais seja tratado como imagem natural inserida na
linha do horizonte.

Mas que nfo se confunda protegio paternal com paternalismo burro,
ou inteligente, dependendo do dngulo e do interesse de quem analisa a miséria
humana, pois nunca falta os que dela se sustentam.

O sofrimento nao deve ser aceito, muito menos com indiferenga.

Da visdo critica do entdo Procurador-Geral do Ministério Publico,
Exm?2 Sr. Dr. Francisco de Assis Cardoso Lugardo, no Congresso Estadual do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, realizado em novembro de 1992, na
cidade de Santa Maria-RS, pode se extrair, dos anais daquele evento, vérios
dados cruéis em nosso pais, assim transcritos, em parte:

“Em que sociedude vivemos? Trata-se de uma sociedade caracterizada
pela desigualdade social, provocada por uma estratégia perversa de
modemizagdo. Essa inigiidade e essa discriminagdo social podem ser
vistas pelos indicadores de distribuicdo de renda. Segundo dados do
Nucleo de Estudos Econémicos e Sociuis da Unicamp os 20% mais pobres
tiveram, em 1960 e 1980, sua participuagao na renda nacional reduzida
de 3,9% para 2,8%. Jd os 10% mais ricos passaram de 39,6% para
50,9% da renda nacional. Em 1960, os 50% mais pobres da populagéo
economicamente ativa detinham | 6% da renda total, em 1980, detinham
14,4% e, em 1983, detinham 12,24% da renda total. Visto do dngulo da
pobreza absoluta, o quadro revela-se muito mais grave. Em 1980, 60%
das familius tinham rendimenio de até 3 saldrios minimos, ou seja,
37,96% do total de familias. Outros dados impressionam: 24% da
populagdo de Sdo Paulo moram em cortigos; 70 milhées de brasileiros
sofrem de verminose; hd 5 milhées de brasileiros chagdsicos; e 5 milhoes
sofrem de esquistossomose; a mortalidade infantil tem sido equiparada a
do Sri Lanka e da Maldsia. Nossa populugao de analfabetos equivale a
soma das popula¢ées de Minas Gerais e Rio de Janeiro, sendo que, de
cada 100 brasileiros, 26 jamais passaram pelos bancos escolares; 62 ndo
evoluem do primeiro grau e dos 12 privilegiados que chegam ao segundo
grau, apenas 4 vdo a universidade.

Uma pesquisa publicada na Folha de Sao Paulo revela que nem os ratos
suportam uma dieta bdsica, constitulda, essencialmente, de feijdo, farinha
de mandioca, batata doce, e um pouco de came seca. Os dados sdo do
Departamento de Nutricdao da Universidade Federal de Pernambuco.
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Os ratos que receberam esta alimentagio ficaram com a cabega
grande, corpo pequeno, pele grossa, sexualidade retardada, magér-
rimos, com menor capacidade de aprendizagem e morreram prema-
turamente.”

O lar € o tnico reftigio que 0 homem tem na Terra, é o Unico local em
que ele tem maior tempo para pensar em que obras deve realizar no dia que
vem e erguer seu pensamento a Deus, na companhia de seus familiares,
buscando sempre se aperfeigoar como gente e como cidadao.

E o que dizer de quem néo tem lar?

E o que dizer das criangas que nio t&m familia, pais, irmaos etc.?

Quem substitui um lar perdido, ou nunca alcangado!?

Para as duas primeiras perguntas muitas respostas podem ser dadas,
tanto no aspecto sentimental, como no humano, ou, ainda, como no técnico-
psicolégico.

No entanto, para a tltima pergunta uma resposta se impde, e com
certeza.

Somente substitui um lar perdido, ou nunca alcangado, um outro lar,
que seja verdadeiro, fraternal e de paz de espirito.

Temos a felicidade de contar com nossa familia e com nosso lar, e por
isso mesmo temos a faculdade conferida por Deus de ajudar o nosso préximo,
de também fazer com que ele reencontre os seus, ou, caso isso nio seja possivel,
que reencontre um lugar onde possa chamar de casa, e que nela existam
pessoas que estejam prontas a lhe acolher, a lhe deferir atengoes de irmaos.

Casas Lares, meio pelo qual um pequeno ser, abandonado no mundo,
tem a possibilidade de descobrir, ou redescobrir, o convivio fraterno de uma
familia, com irmaos de afeto, e ndo de sangue, que com ele se unirdo para
buscar uma nova condigio de vida, cultivando valores perdidos, mas indispen-
séveis para a vida em sociedade.

Casas Lares, local onde pessoas, outrora marginalizadas, esquecidas
pela sociedade, se transformam em homens e mulheres, sob a diregao de uma
pessoa devotada a esse fim, cujo nome pode variar de “Mae Social” — como
nas Aldeias SOS — a qualquer outro que lhe expresse o verdadeiro valor na
sua magnitude plena.

Casas Lares, modo humano de se receber pequenos abandonados,
transformando-os em verdadeiros fithos, e lhes propiciando uma criagio sadia
e segura, como da maioria das famflias de nossa sociedade.

Casas Lares, quantas coisas se poderia dizer dessa expressdo que mais
parece ser obra de Deus do que de homens devotados como Hermann Gmei-
ner, ou Helmut Kutin, ambos das Aldeias SOS!

O exemplo ja existe, resta a nés segui-lo, com devogio € fé.
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Necessitamos, para tanto, do auxilio Estatal, e na primeira ordem do
Municipio, através das Prefeituras e das Camaras Municipais; do auxilio
empresarial, convocando-se os CDLs ¢ a CICs para essa luta em gléria;
convocando-se os clubes de servigos como o Lions Clube e o Rotary; e da
populagdo em geral com convocagdes de préstimos via érgaos de imprensa,
escolas, igrejas etc.

A todos aqueles que nio atenderem o chamado ndo serd expressada
qualquer palavra de angistia ou de magoa, mas, apenas, o mais profundo
siléncio.

A todos que responderem serd dado presenciar, no futuro préximo,
como ¢ bom ter participado do inicio de uma transformagao social, e como ¢
duro, aos que se omitiram, ter ficado 3 margem.

Na opinido de Ligia Costa Leite, do Instituto de Psiquiatria da
Universidade Federal do Rio de ]Janeiro, publicado na obra Estatuto da
Crianga e do Adolescente Comentado, da Editora Malheiros, 22 edigio,
p. 260, abaixo transcrita, ha que se mudar o modelo de atendimento ac
menor carente no pafs:

“Uma das mudangas importantes operadas pelo Estatuto estd justamente
na forma de atendimento de criangas e adolescentes. Até entdo, as
entidades tesponsdveis por esse atendimento tinham como pressuposto
bdsico “reformar” o indivfduo, modelando-o para se tomar num cidadio
exemplar. Para alcancar esse resultado utilizavam a repressdo e a violén-
cia, mas ndo especificamente a fisica, e sim a psiquica, ao se romper 0s
elos sociais da vida pregressa das criangas. O que quero dizer é que ndo
havia preocupagao com a educagdo, com a escolaridade e a conseqiiente
profissionalizagdo.

Esse modelo de “cidadania universal” partia de pardmetros que pouco ou
nada tém em comum com a realidade brasileira, com seu povo ¢ a
pluricultura aqui existente. Objetivava-se um esforgo de controlar a vida
social, corrigindo e reprimindo o comportamento daqueles que ndoc se
enquadrassem nesse modelo.

Assim, o projeto de Nagdo Pés-Republica criou uma série de internatos
cujos nomes demonstravam suas intengées — institutos disciplinares,
escolas correcionais, escolas premunitérias, preventdrios etc. Apesar de
todo o esforgo dos Poderes Publicos e desejo da elite do Pafs, esta forma
de atendimento fracassou, exigindo uma reformulagdo na sua base: a
infancia, hoje, é portadora de direitos ¢ o primeiro deles é o direito a vida.
Surgiu, assim, a preocupagdo social de que as entidades reavaliem sua
prdtica assistencial e implantem agées tendo como base a educagdo e o
respeito sécio-cultural.

Esse fracasso muito se deveu ao fato de esses jovens que, geralmente, sdo
recebidos nessas entidades fazerem parte de um enorme contingente de
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excluldos da civilizagao brasileira. Herdeiros de escravos, em sua maior
parte, sdo portadores de uma cultura afro-brasileira que vem sendo
negada e s6 se toma aceita como folclore. Aprenderam a resistir, até
inconscientemente, ds forma de dominagao cultural e se tomaram inven-
civeis a essas instituicoes, levando-as a inoperdncia e descrédito.

Reformular a forma de atendimento desses invenciveis é o desafio a
sociedade brasileira e expresso na Lei 8.069/90. Respeitar as diversas
culturas e aprender com elas a légica social é uma necessidade urgente.
Cabe a nés fazer cump'ri'r o Estatuto, inclusive, e principalmente na
fiscalizagdo quanto 4 qualidade e forma de atendimento de nossa
infancia.

Nesse sentido, o art. 90 fala da responsabilidade de cada entidade —
governamental ou ndo governamental — ao planejar e executar seus
programas nas diversas modalidades, desde a orientagao e apoio sécio-
familiar até quando a internagdo se tomar o ultimo recurso. Seguindo os
direitos expressos no art. 227 da CF, esse planejamento e execugdo
deverdo assegurar prioridade absoluta nos direitos a vlda, dignidade,
respeito, cultura, lazer, entre outros.

E urgente uma mudanca de mentalidade, de modo a intervir no foco de
atengdo de cada entidade, tornando o adolescente e, mesmo, a crianga o
_centro de toda a atividade. Até entdo, as preocupacies e atengées acabam
girando em tormo dos funciondrios e seus beneficios ou privilégios ou da
administragdo burocrética. E comum se pensar que a crianga ndo sabe
agir, pensar ou decidir. Ela ¢ privada da liberdade, de pensamento e de
expressdo e acaba se tornando um ser supérfluo, a ndo ser para garantir
0 emprego e a sobrevivéncia da instituicdo.

Assim, o art. 90 aponta para uma grande transformagdo deste quadro e
fatalmente reduzird em quantidade a “industria do menor”, como se
convencionou chamar programas como os citados acima. Caberd aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, previs-
tos no art. 88, o registro de 1odas essas entidades. Os Conselhos Tutela-
res, objeto do art. 131, a partir do registro das entidades, poderao zelar
pelo cumprimento dos direitos definidos nesta lei, garantindo a qualidade
em cada entidade e um resultado que beneficie ndo apenas a crianga ou
adolescente, mas a sociedade como um todo.”

O conceito de Casas Lares est4 inserido nesse novo contexto do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, pois ndo visa praticar uma a¢ao de amestrar
meninos ¢ meninas abandonados por suas familias, com o puro fim de acomo-
dar a preocupagio de alguns setores da sociedade que somente pensam em si,
mas a de promover a cidadania desse contingente de pequenos seres, nossos
irmaozinhos necessitados e desorientados.



118 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - RIO GRANDE DO SUL

2. OPCOES JURIDICAS PARA A EDIFICACAO DAS CASAS LARES

Toda a estrutura devera ser montada para que cada casa abrigue, no
maximo, cerca de oito menores sob a responsabilidade de uma mie social,
permanecendo o grupo unido até a idade de progressivo desligamento, forman-
do o vinculo idéntico ao da famdlia.

Nesse particular, é de se salientar as possibilidades juridicas vidveis de
se ter uma instituigio que congregue casas lares em cada municipio, expon-
do-se o leque de opgbes, tanto no campo do Direito Piblico como no do
Direito Privado.

2.1. Pertencente 4 administragio municipal direta

As casas lares podem ser obra da administragio direta municipal, sendo
criadas por lei que autorize o gasto com o pessoal e despesas de funcionamento,
incluindo-se previsao de abertura de vagas para os diversos cargos, bem como
o custo de edificagdo da sede.

No entanto, quanto ao cargo de “Mie Social”, ou outro nome que se
venha dar, como imaginar concurso publico para preencher tais vagas? Como
abrir concurso ptblico para um cargo onde o requisito primeiro é o amor e a
dedicagao ao préximo?

Tal problema poderia muito bem ser solucionado com os conhecidos
Cargos em Comissdo, demissiveis ad nutum, deixando-se os demais cargos
para a via do concurso pablico.

Mas existem alguns entraves burocréticos que podem levar o Poder
Pablico Municipal a ndo querer edificar, sozinho, tal obra.

O primeiro deles seria a questao da oportunidade politica, pois poderia
esbarrar nos interesses politicos que se opdem a uma politica social totalmente
dependente do “Estado”, gerando toda uma discussio do que seria convenien-
te ou nao. Também, sob esse mesmo prisma, setotes politicos poderiam temer
o uso dessa estrutura em proveito préprio de futuros governantes, o que muito
bem poderia ser afastado por uma séria legislagio municipal a esse respeito.
De qualquer sorte, convencer do contrério nao seria encargo dos mais féceis.

O segundo seria 0 aumento da miquina administrativa do Municipio,
pois os servidores das Casas Lares seriam servidores pablicos, com ingresso e
investidura mediante concurso piblico, gozando de estabilidade apés o térmi-
no do estigio probatério. Logo, frente a nova onda de terceirizagio dos
servigos, como forma de se enxugar empresas e entes estatais, seria necessario
empreender o argumento do justo motivo para esse aumento de quadro
funcional.

O terceiro seria o fator adaptagio com o tipo de trabalho a ser desen-

volvido. Como trabalhar com menores abandonados nio é um trabalho
buroctético, requerendo disposi¢ao, dedicagfio, e a0 mesmo tempo vocagio,
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dois anos de estigio probatério poderia ser tempo insuficiente para se avaliar
se a pessoa que estd a exercer o servigo apenas suporta tal atividade, na busca
de manter o emprego, ficando o menor sujeito a segundo plano, ou se
realmente trata-se de seu pendor.

7

Esse terceiro argumento também é contorndvel, pois bastaria que se
fizesse um concurso que propiciasse o aproveitamento em outra drea da mesma
Secretaria ou, quem sabe, até de outra, legalizando a mudanga no quadro
sem maiores prejuizos, desde que outro servidor tivesse condigbes de preen-
cher tal vaga.

2.2. Pertencente 3 administragio municipal indireta

a) como autarquia municipal: Pode se pensar em instituir Casas Lares
sob a forma juridica de autarquia municipal?

A resposta se impde positiva, pelo menos no campo teérico, mas isso
nio quer dizer que seja a melhor forma de se estabelecer essa prestagio de
servigo publico.

Aproximando-se da boa doutrina, mas com o defeitos de redagio e
omitindo a personalidade de Direito Pdblico, que é essencial, do Decreto-lei
200/67 assim conceitua autarquia: “Servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita préprios para executar atividades tipicas da
Administragdo publica que requeiram, para seuw melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada” (art. 52, 1).

Portanto, para se iniciar a falar em autarquia é sempre necesssrio ter
em mente os seguintes pontos:

— possui personalidade juridica de Direito Publico, e, portanto, goza de
todos os privilégios da entidade matriz;

— possui autonomia administrativa, embora sofra o controle da entidade
matriz. Logo, para ser autdbnomo tem de ter receita prépria, e gestdo de suas
despesas desvinculada da entidade matriz.

Ora, pensando-se em instituir Casas Lares, para atender os menores
abandonados nos municipios, os requisitos da autarquia, em quase tudo, vao
ao encontro de tal fim, assim:

— pode ser instituida pelo municipio, através de lei prépria, para que
passe a exercer atividade que lhe é prépria, ou seja, o atendimento dos menores
abandonados;

- como irj fazer em nome do municipio, nada mais justo do que gozar
dos privilégios deste, exercendo as atividades como ente autdnomo, por
possuir personalidade juridica de Direito Puablico;

—como € instituida para ser autdnoma, deve contar com receita propria.
E aqui o grande problema! Como imaginar que a atipidade da casa lar venha gerar
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receita, a menos que um bom numero de colaboradores mensais depositem suas
doagées!?

Outra forma de receita, por exemplo, seria a instituigio de um imposto
com destinagdo especifica, ou, ainda, sempre por lei, a criagio de uma
contribuigdo voluntéria agregada a arrecadagio de outros tributos municipais
ou estaduais. Esta agregagao nido teria como finalidade outra coisa que nao o
fixar de uma data base para o recolhimento, ja que voluntaria.

Mas, de qualquer sorte, esse entrave nao deve parar, aqui, a avaliagio
da possibilidade das Casas Lares serem instituidas por meio de autarquia
municipal, até porque alguma idéia, surgida de uma discussao séria sobre o
assunto, pode vir a superar a problemética que ora se coloca.

Como a autarquia é uma pessoa juridica de Direito Publico, embora
integrante da administragdo indireta, seu quadro de pessoal pertence ao
regime juridico tnico dos servidores, sendo, portanto, servidores putblicos da
mesma forma como os integrantes da administragdo direta.

Por serem servidores publicos, apés o estégio probatério passam a gozar

de estabilidade.

Mas como seria criada a autarquia?

A autarquia municipal seria criada, instituida por Lei Municipal, atra-
vés de projeto de lei encaminhado pelo Executivo Municipal, o qual destinaria
o patriménio inicial minimo para o seu bom funcionamento, transferindo-o a
esta, cujos bens passariam a incorporar o ativo dessa nova pessoa juridica de
Direito Pablico.

Uma vez criada por lei, com a previsdo de suas atividades, estaria a
autarquia pronta para entrar em funcionamento, pelo menos no campo legal,
pois sendo uma pessoa juridica de Direito Pidblico sua existéncia ndo depende
de inscrigdo e registro dos estatutos em érgio préprio, pois ganhou vida no
momento em que o texto legal entrou em vigor.

Havendo lei a organizagdo da autarquia municipal se faz por decreto,
que aprova o regulamento ou estatuto da entidade, e dai por diante sua
implantagdo se completa por atos da diretoria, na forma regulamentar ou
estatutiria, independente de quaisquer registros piblicos.

Os bens e rendas da autarquia sdo considerados patrimdnio publico,
mas com destinagio especial e administragio prépria. Por causa desta desti-
nagdo especial é que os bens da autarquia podem ser utilizados, onerados, ou
alienados independentemente de autorizagao legislativa, bastando que a lei
que a criou assim disponha.

O orgamento da autarquia deve, formalmente, obedecer o do munici-
pio.
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Os contratos da autarquia far-se-do por meio de licitagdo, da mesma
forma como se € exigido para o municipio. ,

O pessoal da autarquia, como ja foi dito, sujeita-se ao regime juridico
imposto aos servidores do municipio.

Por ser forma de descentralizar a prestagio desse relevante servigo, que
seria tipico do municipio, mais precisamente da administragio direca realizar,
nio tem o Executivo Municipal um controle ilimitado sob os atos da mesma,
mas um controle de cima para baixo, ou seja, € restrito aos atos da adminis-
tragao superior e limitado aos termos da lei que o estabelece.

Sendo esta autarquia prestadora de servigo publico descentralizado, nio
se acha integrada na estrutura orginica do Executivo, nem hierarquizada a
qualquer chefia, mas to somente vinculada 4 administragio direta, compon-
do, separadamente, a administragdo indireta com outras entidades que o
municipio venha a possuir. Por esse motivo nio se sujeita a um controle
hierarquico, mas a um controle finalistico, atenuado, normalmente de legali-
dade e excepcionalmente de mérito, visando unicamente a manté-las dentro
de suas finalidades institucionais, enquadradas no plano global da adminis-
tragao.

Este breve quadro sobre a possibilidade de sc instituir as Casas Lares
sob forma de autarquia nio tem a pretensio de dar aula de Direito Adminis-
trativo, mas simplesmente colocar, de forma critica, como poderia a adminis-
tragao direta do municipio instituir mais um servigo sem que seus problemas
passem, obrigatoriamente, pela mesa do Prefeito.

b) como fundagdo piiblica municipal: Pode se instituir Casas Lares sob
a forma juridica de fundagio piblica municipal?

A resposta se impde positiva, € muito mais préximo da realidade do que
sob a forma de autarquia, pois as Casas Lares ficariam muito melhor estrutu-
radas se fossem criadas como fundagio ptblica municipal.

Fundagio é uma universalidade de bens personalizada, em atengao ao
seu fim, o que lhe d4 a unidade.

Figura constante da nova Carta Constitucional, até entao reconheci-
damente apenas como de Direito Privado, a fundagio ptblica é uma pessoa
juridica de Direito Publico, criada por lei especifica da entidade matriz e
estruturada por decreto, independentemente de qualquer registro.

Seus contratos tém de ser precedidos de licitagao.
Seu orgamento tem de ser formalmente idéntico ao do municipio.

O:s dirigentes da fundagéo, ou dirigente, é investido no cargo na forma
que a lei ou o estatuto estabelecer, ficando o pessoal sujeito ao regime juridico
Gnico do municipio.
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Ao contrdrio da autarquia — e talvez aqui o motivo de se adaptar meihor
ao fim que se busca — nio necessita de receita prépria, e sdo, normalmente,
mantidas pela entidade matriz.

Esse ponto é importantissimo, pois como geralmente as fundagbes
publicas sdo instituidas para desenvolver atividade relacionada & educagao,
cultura, pesquisa, assisténcia social etc., tomando por base um patriménio
finalisticamente dirigido a atividade-fim, nao seria crivel que se exigisse o seu
auto-sustento, pois quase nenhuma distingéo teria da autarquia.

Também, da mesma maneira como se fosse instituida como autarquia,
a real adaptagao do pessoal seria questao delicada, pois o estdgio probatério
poderia ndo bem revelar quem estd, realmente, disposto a trabalhar em
atividade tio delicada.

c) como entidade paraestatal: Poderia se instituir Casas Lares sob
alguma das formas de entidade paraestatal, ou seja, Empresa Publica, Socie-
dade de Economia Mista, ou Servigos Sociais!?

A resposta se impde negativa se o pensamento for voltado 4 criagio de
empresa publica ou sociedade de economia mista, pois o Estado, ao institui-los,
o faz para desenvolver atividades tipicamente econdmicas, fazendo concorrén-
cia a iniciativa privada, ou até monopolizando.

Mas também € possivel se pensar em criar entidade paraestatal para
desenvolver atividade nao econémica, mas de interesse coletivo, caso em que
o Estado, no caso Estado-municipio, é livre para escolher a forma que melhor
lhe afigurar, pois nio estara criando uma entidade para operar na concorréncia
do direito privado.

Assim, poderia a poder plblico municipal criar uma entidade chamada
SESAM (Servigo Social de Apoio ao Menor) onde toda a estrutura seria
montada na idéia de Casas Lares, e longe da visdo empresarial.

O objetivo dessa entidade seria o atendimento ao menor abandonado
ou 6rfao, e cuja familia se perdeu, passando a atendé-lo sob a filosofia de ser
sua nova casa.

O patriménio dessa entidade seria ortundo de recursos pUblicos.

A receita dessa entidade seria oriunda de recursos publicos, previamen-
te prevista na lei que a criar.

Salvo os cargos de direcoria, ou cargo, o pessoal nido pertenceria ao
regime Unico do municipio, mas seriam empregados da atividade privada,
sujeitos ao regime da CLT, com facilidade de contratagio e dispensa, pois se
trata de uma pessoa juridica de direito privado.

No entanto, quanto 2 contratagao de obras, servigos e compras, far-se-a

a necessidade de licitagdo, embora o caréter privado dessa entidade paraesta-
tal, pois assim exige a Lei Federal 8.666/93, mas que podera vir a ser modifi-
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cada, eis que este diploma legal € por demais contestado por ter causado sérios
entraves burocraticos.

d) como fundagdo privada: Pela nova Constituigio Federal, e pelo
entendimento desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal, a menos que se
crie uma Fundagao instituida por uma entidade privada — por exemplo, alguma
indistria instituindo a fundagao das casas lares do municipio —, de nada se
distinguiria da fundagao piblica se fosse instituida pelo municipio. A respeito,
transcreva-se a ligio do Professor Hely Lopes Meirelles, na sua maravi-
lhosa obra Direito Administrativo Brastleiro, da Editora Malheiros, p. 316 da
192 edigao:

“...Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo
fundagées para prossecugdo dos objetivos de intevesse coletivo — educa-
¢do, ensino, pesquisa, assisténcia social etc. — com personificagdo de bens
publicos e, em alguns casos, fornecendo substdios orgamentdrios para sua
manutengdo, passou-se a atribuir personalidade publica a essas entida-
des, a ponto de a prépria Constituicdo da Republica de 1988, encampan-
do a doutrina existente, ter instituido as denominadas fundagées
puiblicas, ora chamando-as de “fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico” (arts. 71, 11, Il e IV; 169, pardgrafo vinico; 150, § 28, 22, XXVII),
ora de “fundagdo publica” (arts. 37, XiX, e 19 das “Disposi¢des Transits-
rias”), ora, simplesmente, "fundacdo” (art. 163, I1).

Com esse tratamento, a Carta da Republica transformou essas fundagées
em entidades de Direito Publico, integrantes da Administra¢do Indireta,
ao lado das autarquias e das entidades paraestatais. Nesse sentido, jd
decidiu o STF, embora na vigéncia da Constitui¢do anterior, que “tais
fundagées sdo espécie do género autarquia”. Nao entendemos como uma
entidade (fundagdo) possa ser espécie de outra (autarquia) sem se
confundirem nos scus conceitos. Todavia, a prevalecer essa orientagdo
Jjurisprudencial, aplicando-se as fundugées publicas todas as normas,
direitos e restrighes pertinentes as autarquids.

Nao louvamos essa inovagdo constitucional, nem o entendimento do
STF, que trard, certamente, sérios problemas para a Administragdo, com
a mudanga de sua personalidade juridica de Direito Privado para Direito
Ptiblico, eliminando, com isso, a fiscalizagdo do Ministério Publico para
manter somente a do Tribunal de Contas.”

Portanto, ou alguma entidade privada institui a fundagio privada,
contando com a aprovagio de uma Lei Municipal que obrigue o municipio a
destinar recursos para seu funcionamento, caso em que se teria uma verdadeira
parceria entre o publico e o privado, ou a proposta se resumiria 2 fundagio
plblica, nada adiantando denominar-se de outra forma.

Sendo a fundagio privada pessoa juridica de Diteito Privado, nada ha
que se ressalvar quanto a sua organizagao patrimonial e pessoal, tratando-se
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de verdadeira entidade privada, sé que com um patrimédnio finalisticamente

dirigido a um fim, mas assim s6 poderia ser encarada se nio instituida pelo
Poder Piblico.

3. PARTICIPACAO PRIVADA ATRAVES DO FUNDO
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Convém salientar a forma como o setor privado podera participar dessa
edificagdo de cunho social, pelo menos a forma bésica.

Diga-se de passagem, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu
art. 260, criou 0 mecanismo necessério para que ¢ssa participagao, verdadeira
integragao entre o capital privado e os programas piblicos, se desse através da
figura do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que é administrado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A respeito do assunto, € de se trazer & colagio o comentério do Juiz da
22 Vara da Infancia e da Juventude de Recife-PE, publicado na obra Estatuto
da Crianga e do Adolescente Comentado, Editora Malheiros, 22 ed., p. 768, assim

transcrito:

“A falta de um suporte financeiro ou a insuficiéncia de dotagées para
implantagao das propostas contidas em uma lei, segundo os teéricos,
representa a principal das razdes pelas quais, muitas vezes, legisla-
¢des avangadas, de bom contetdo e de boa técnica legislativa, nao
conseguem a plena eficicia, ou como dizem no linguajar comum,
530 as famosas “leis que ndo pegam”. A crdnica falta de recursos para
programas de natureza social tem levado alguns governantes, no
mais das vezes bem intencionados, a buscar a geragio de receitas de
parcela de arrecadagao de loterias (esportiva, federal, estaduais,
“raspadinhas”, loto, sena etc. ), chegando-se ao extremo de, em um
Estado da Federagao, o entao governador haver feito acordo com os
banqueiros do “jogo do bicho”, instituindo um, por assim dizer,
“imposto extra-oficial”, na forma da constru¢ao de uma creche por
més, em troca da nio atuagao da Policia contra a contravengao. De
um lado, o numerdrio obtido tem-se mostrado insuficiente, enquan-
to, de outro, seu efeito pedagdgico € nefasto, pois em maior ou
menor escala, estimula a prética dos justamente denominados “jogos
de azar”.

Apenas alguns dias apds ter completado um ano de vigéncia, a
redagio original dada ao caput do art. 260 do Estatuto foi modifi-
cada pela Lei 8.242 de 12.10.91, que também incluiu no texto mais
dois paragrafos, fato que, por si s6, abona a tese de necessidade de
um adequado suporte financeiro para que a Lei vigore em toda sua
plenitude.
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A redagao original tratava da possibilidade de abatimento da renda
bruta de 100% das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, cuidando o legislador de distingiiir abatimentos
feitos por pessoas juridicas e fisicas, estabelecendo um limite per-
centual méximo para cada caso. A formulagio inicial tomava por
base tradicionais incentivos fiscais utilizados nos tributos das trés
esferas de governo, embora nunca para a area social, e na Lei de
incentivo a cultura, e representa mecanismo de excepcional rele-
vancia para a solu¢fo do problema.

A partir de 16.10.91, com o advento da Lei 8.242/91, ral situagio
foi modificada sobremaneira, pois doravante, a hipétese legal ¢ de
dedugio do imposto devido do total das doagoes feitas, mas obedecidos
os limites estabelecidos em decreto pelo Presidente da Republica,

E de se dizer que, sem ddvidas, deve o Executivo Federal ter tido
alguns problemas de monta com a disposigio original. Caso houves-
se, Aquela época, vetado o dispositivo, poderia ter sido acusado de
inviabilizar financeiramente que a lei fosse posta em pratica. Nio o
vetando, como ocorreu, restava o evidente conflito entre a politica
fiscal e tributéria de reduzir incentivos setoriais e regionais, espe-
ctalmente limitar ao méximo possivel as dedugdes cedulares, com a
necesstdade de se gerar recursos especificos para a resolugido do
problema das criangas e dos adolescentes carentes, sem os inconve-
nientes das fontes financeiras mencionadas no inicio do comentério.
Dessa contradigdo resultam situagdes como a de a Reccita Federal
haver incluido no Formulério de Declaragoes de Rendimentos de 1991
(ano-base 1990) a dedugio relativa 2 "doagao Estatuto da Crianga”, ao
mesmo tempo em que o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente,
desaguadouro obrigatério de tais doagdes, nao era instituido.

Por ocasido dos primeiros entendimentos entre o0 Governo Federal
e a sociedade civil organizada para a criagido do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente jé ficava clara a necessi-
dade de se aproveitar o0 mesmo processo legislativo para se instituir
o Fundo antes aludido. Neste sentido, intimeros anteprojetos foram
elaborados, seja pelo Ministério da Acao Social, Férum DCA,
reunifio interministerial, até resultar no envio ao Congresso, pelo
Executivo, do Projeto 514-D/91, havendo aprovagio na Cimara de
um substitutivo proposto por parlamentares por sugestdo do Férum-
DCA. Até o estagio de tramitagio no Senado para posterior regresso
3 Camara, em razio de apresentagio de o texto do art. 260 do Estatuto,
fato que, praticamente, s6 ocorreu quando da fase da “redagéo final”.

Ao leigo pode parecer que ndo houve maiores alteragdes com o fato
de se trocar abatimento de renda bruta de um percentual prefixado
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das doagdes havidas por dedugao do imposto devido em percentual
ainda n3o definido. Se é verdadeira a afirmativa de que nfo se pode
dizer que houve redugiio de recursos potencialmente arrecadaveis —
em tese, poderiam até ser superiores, a depender do percentual
fixado pela Presidéncia da Repiblica — nao menos verdade que
resultard uma maior burocracia para captagdo de doagdes, ja que
agora, em especial no tocante as pessoas juridicas, se fara tio importante
o contato com os contadores das empresas como com os empresarios, pois
sempre serd mais diffcil, 3s épocas em que ocorrem as doagoes, se prever
o imposto devido no exercicio subseqiiente, inclusive pelas constantes
modificagdes de politica econdmica, fiscal etc., do que fazer a previsio da
renda bruta no mesmo exercicio.

De toda sorte, ficou preservada a férmula séria de geragdo de recursos,
além da certeza de que agora ndo hd 6bices no Executivo para implanta-
¢do das medidas, e que o éxito na captagdo de doagbes dependerd
exclusivamente da mobilizagdo, criatividade e competéncia dos agentes
envolvidos. (grifo nosso).

Cabe destacar que o legislador teve a preocupacio de ressaltar que
estas dedugdes nio se sujeitam a outros limites e ndo podem ser
consideradas como excludentes ou redutores de outros beneficios,
abatimentos e deducées antes concedidos, em especial as doagdes
feitas a entidades de utilidade publica.

Sem esta cautela, é¢ bem provével que haveria imensas dificuldades
em se identificar contribuintes para os Fundos, em especial entre as
pessoas juridicas, seja pela excessiva carga tributéria, seja porque
muitas delas j4 tém compromissos anteriores sobre doagdes deduti-
veis de Imposto de Renda.

E de se ver que as doagdes devem ser feitas a Fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Criangae do Adolescente, sendo estes Conselhos, e ndo os governos
(Federal, Estaduais e Municipais), como muitos pensam, os gestores
dos Fundos e a quem competira definir as prioridades locais e o
montante dos recursos destinados a cada empreendimento, minimi-
zando, assim, riscos de “politicagem” ou favorecimentos, os quais tém
como inica limitagdo legal a obrigagdo de destinar parcela do numerdrio
para incentivo ao acolhimento de 6rfdos ou abandonados (grifo nosso).
Nada impede que a Administragio Puablica, a critério do respectivo
Conselho, seja érgao, executor de projetos utilizando recursos do
Fundo, mas jamais terilo o poder de escolher quais deverio ser ou

nio executados e em que ordem de prioridade...”
Como se vé, o mecanisimo criado para buscar recursos junto A iniciativa
privada nio € perfeito, mas ¢ perfeitamente passivel de ser posto em pratica,
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bastando, para tanto, um mero processo de conscientizagao dos empresarios de
cada cidade, coisa que ndo serd muito dificil de se alcangar, por dois motivos:

— primeiro porque ¢ cle dedutivel do Imposto devido, ndao havendo
aumento de despesas para a empresa, ¢ ndo encontra limitagao em outras
doagbes ja feitas a outros setores;

~ segundo porque cm havendo obra social passa a haver confianga, e
em havendo confianga todos passam a exercer a cidadania de forma segura,
buscando solugées sociais, ao contrario do mero paternalismo ou clientelismo,
tio comuns em nossa realidade politica atual.

Mas resta, ainda, uma critica, quanto ao fundo. Basta lembrarmos da
legido de famintos que temos em nossas ruas, ¢ em grande parte de menores,
que logo chegamos i conclusio de que o 1% do imposto devido deveria sempre
ser destinado ao municipio para este tipo de obra, e nfo ser apenas uma
possibilidade do empresério querer ou nao destind-lo. Nossos carentes nio
deveriam ficar 3 mercé da boa vontade dos outros, ainda mais quando isso nao
traz aumento de despesas.

CONCLUSAO

Seria muito confortidvel para todos se o Poder Piblico, no caso o
municipal, tivesse a total iniciativa de resolver o problema do menor abando-
nado, comprando a idéia de edificar, sozinho, um projeto como o que aqui se
trata.

No entanto, convém frisar que, se por um lado nao tomaele a iniciativa
total, consorciado com outros setores da sociedade poderia ser ndo s6 um
grande parceiro como o carro-chefe da atividade social a desenvolver, ofere-
cendo o seu respaldo econdmico e politico em prol de um servigo exercido por
particular em favor da sociedade, logo, de interesse publico relevante.

O consércio entre os vérios setores da sociedade, respaldado pelo ente
municipal, contando com a eficiéncia de um bom servigo terceirizado, pode
ser a chave da solugio do problema ¢, a0 mesmo tempo, o modelo de solugio
para todo o pafs.

Por derradeiro, é de ser salientado que o municipio ndo pode descurar
que a obrigagio de atender os menores carentes é sua, por preceito legal
instituido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 88, inc. I,

onde prevé a municipaliza¢ao do atendimento.

Tal regra faz com que o municipio seja o carro-chefe na busca da
solugdo, como anteriormente j4 foi dito, e nao simplesmente o solucionador
Gnico da problematica.

Alids, é sempre mais vantajoso, para sociedade, que as parcerias sejam
buscadas, pois desta forma nenhuma primazia se impor4, muito menos a do
prefeito, ainda matis em se tratando de obra tao importante para nossos dias.



