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1. ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE

A agao de investiga¢do de paternidade existe para proporcionar ao filho
ilegitimo a oportunidade de se ver reconhecido pelo seu pai ou mesmo pela
sua mae.

O crescimento constante das unides de pessoas 2 margem do casamento
faz também acentuadamente crescer o niimero de filiagdes ilegitimas.

Muito embora tenha a Constituigio de 1988, em seu art. 227, § 62,
proibido quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo, mantere-
mos 0s conceitos existentes para fins de escudo.

Sio filhos legitimos os havidos na constincia do casamento e ilegitimos
os havidos fora do casamento, haja ou nio impedimento matrimonial entre
seus pais.

Os ilegitimos dividem-se em naturais e esptrios. Sao naturais, quando
nio h4 impedimento para o matriménio entre seus pais, e esptirios, quando
seus pais estdo impedidos de se casarem i época de sua concepgao.

1 Tese aprovada pela maioria, com emendas aditivas.
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Tratando-se de filho legitimo, mater certa est, pater autem incertus,
isto é, a mae ¢é sempre certa e o pai € presungao.

Os filhos havidos pelo casal, na constancia do casamento, vimos, sao
legitimos de ambos.

No tocante aos filhos ilegitimos, embora geralmente mater semper
certa est, nao hi presungio de paternidade, salvo em caso de concubinato.

O reconhecimento voluntdrio do filho ¢é permitido e pode ser feito no
préprio assento de nascimento, ou, posteriormente, por escritura publica
(art. 357, caput, do Cédigo Civil). O art. 26 da Lei 8.069, de 13/7/1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente —, dispde que os fithos havidos fora do
casamento (ilegitimos) poderio ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou sepa-
radamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante escri-
tura ou outro documento piiblico, qualquer que seja a origem da filiagao.

Nio se dando o reconhecimento voluntario, abre-se ao fitho natural a
possibilidade de obté-lo coercitivamente do pai, através da agao de investigagdo
de paternidade.

Atualmente, no Registro Civil, nao se faz referéncia 2 natureza ilegitima
da filiagao, por imperativo da Constituigio:
“Os filhos havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogio,
terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer desig-
nagoes discriminatdrias relativas 2 filiagio” (art. 227, § 62 da Cons-
tituigio Federal).
Assim, qualquer filho ilegitimo, que nio tenha sua paternidade ou
mesmo, maternidade reconhecida voluntariamente, tem o direito de agio,
judicialmente, contra o susposto pai ou mae, para se ver reconhecido.

O direito de reconhecimento de qualquer filho é amplo, geral e irrestri-
to, estando plenamente revogado o art. 358 do Cédigo Civil.

Pelo exposto, concluimos que existem dois tipos de reconhecimento de
filiagao: o voluntdrio e o judicial.

2. DO RECONHECIMENTO VOLUNTARIO E JUDICIAL
Quanto ao reconhecimento judicial, processa-se este de acordo com o

art. 363, do Cédigo Civil.
“Qs filhos tém agdo contra os pais:
I — se ao tempo da toncepgao a mae estava concubinada com o
pretendido pai;
Il — sc a concepgio do filho reclamante coincidiu com o rapto da
mae pelo suposto pai, ou com suas relagdes sexuais com ela;

II1 - se existir declaragdo daquele a quem se atribui a paternidade,
reconhecendo-a expressamentc.”
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O inc. Il pode ser considerado como uma forma de reconhecimento
voluntdrio, uma vez que o pretenso pai reconhece por si s6 a paternidade,
através de declaragao prépria, pela sua vontade prépria.

Dentro do reconhecimento judicial veio, recentemente, a Lei 8.560/92
aumentar a possibilidade de o filho havido fora do casamento ver sua paterni-
dade investigada, acrescentando que, além do reconhecimento ser feito:

1 - noregisto de nascimento;
II — por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em
cartério;

11l - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado; passaria
também a ser feito;

1V - por manifestagéo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhe-
cimento ndo haja sido o objeto tinico e principal do ato que o contém.
Determina a mencionada lei que, em registro de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial do Registro Civil remeterd ao juiz certidao
integral do registro, o nome e prenome, profissao, identidade e residéncia do
suposto pai, a fim de ser averiguada oficialmente a procedéncia da alegagao,
em juizo.
O juiz mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai, inde-
pendente de seu estado civil, para que sc manifeste sobre a paternidade que
lhe & atribuida.

Uma vez notificado o suposto pai, tem trés alternativas:

a) ndo comparecer A audiéncia designada;

b) comparecer e reconhecer a paternidade pleiteada; e

¢) comparecer e negar a paternidade pleiteada.

Em caso de nao-comparecimento, subentende-se como negativa a pre-
tensao. Em caso dc reconhccer a pretensio ¢ confirmar expressamente a
paternidade, sera lavrado termo de reconhecimento e remetida certiddo ao
oficial do Registro, para a devida.averbagao.

Sendo negada a alegada paternidade, o juiz remeterd os autos ao
representante do Ministério Publico para que intente, havendo elementos
suficientes, a agdo de investigagdo de paternidade.

Com a lei em analise, ganha o Ministério Pablico mais uma atribui¢io
para a defesa dos interesses sociais, uma vez que a maioria das mées solteiras
¢ de classe mais baixa e, consegiientemente, mais ignorantes e sem recursos
para pleitear seus dircitos.

A titulo de ilustragdo, sabe-se que no DBrasil em 1990, nasceram

2.419.927 criangas, das quais 31,76% tinham mae solteira (768.815). Destas,
26,45% eram menores de 19 anos.
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Também no Chile, um dentre trés menores € filho ilegitimo, isto é, nio
nasce dentro de uma familia legalmente constituida, conforme pesquisa do

Centro de Estudos Publicos do Chile, publicado em dezembro de 1992.

Como se verifica com base nos dados fornecidos pela dltima pesquisa
do Registro Civil do IBGE, é muito elevado o indice dos que nasceram somente
com a maternidade estabelecida.

Em face dessa situagao, veio a mencionada Lei 8.560/92 dar efetividade
ao principio da isonomia entre os fithos — pois ndo vale grande coisa a
Constituigao garantir a igualdade dos filhos, havidos ou ndo do casamento, se
nio se fizerem esforgos possiveis no sentido de constituir as relagdes de filiagao.

Considerando que o titular do bem juridico indisponivel, no estabele-
cimento da paternidade, é o menor e nio sua genitora, estabeleceu a nova lei
o denominado procedimento de averiguacao oficiosa, a fim de se determinar a
paternidade de toda crianga registrada somente com 2 maternidade estabele-
cida, além de conferir a0 Ministério Piblico legitimidade para propor agio de
investigagao de paternidade.

A Lei 8.560/92 foi buscar no Cédigo Civil portugués inspiragao para
criar o procedimento de averiguagdo oficiosa.

O art. 1.864 do Cédigo Civil Portugués estabelece:

“Sempre que seja lavrado registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida, deve o funciondrio remeter ao
tribunal certidao integral do registro, a fim de se verificar oficiosa-
mente a identidade do pai.”

A agido de investigagdo de paternidade, quando interposta pela parte,
segue o rito ordinério estabelecido no art. 282 do CPC. Entretanto, pela
aplicagao da Lei 8.560/92, tem sido, nas disposi¢ées desta, dado um carater
administrativo, assim entendido pela faculdade outorgada ao suposto pai,
sendo este inclusive notificado ao invés de citado da designagio de audiéncia.

O procedimento da averiguacdo oficiosa ¢ o mais singelo possivel, para
que nao se transforme em uma verdadeira agio, com amplo contraditério.
Contudo, deve respeitar o mandamento constitucional do art. 52, LV,
que dispoe:
“LV - aos litigantes, em processo judical ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com meios e recursos a ela inerentes.”

Nao pode ser aplicado, no caso, irrestritamente, o procedimento espe-
cial de jurisdigao voluntéria previsto no art. 1.103 do CPC, visto que o art.
1.105 determina a citagao de todos os interessados sob pena de nulidade, o
que ndo se aplica no caso de averiguagdo oficiosa, visto que a oitiva da mae do
menor, que evidentemente € interessada, s6 sera efetivada se possivel.
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Também nao se aplica o procedimento previsto no art. 109 da Lei de
Registro Piablicos, para as retificagdes, restauragdes € suprimentos de registro
civil.

Outra questao de alta indagagio quanto ao procedimento de averigua-
¢do oficiosa é se cabe a oitiva de testemunhas, quer da méae do menor, quer do
suposto pai.

A oitiva de testemunhas nao serviria ao juiz que, em caso de negativa
por parte do suposto pai, esta limitada a remessa dos autos de averiguagio ao
Ministério Pablico, como legitimado extraordinariamente para intentar a agio
de investigagio de paternidade.

Portanto, e como tem a averiguacdo oficiosa como finalidade fornecer
elementos ao Ministério Piblico para que possa este intentar a agio, nao
vemos inconveniente na oitiva de testemunhas. Dispensavel, entretanto, sera
tal oitiva quando o érgdo do Ministério Publico dispensar tais depoimentos,
por entender que ja possui elementos para intentar a agio de investigagio de
paternidade.

Se nessa fase a mae e o suposto pai requererem o exame de DNA,
também ndo vemos inconveniente em tal produgdo de prova.

Ocorre que, em se consumando a necessidade do Ministério Pablico em
ajuizar a agao de investigagao de paternidade (art. 29, § 42 da Lei 8.560/92),
pelo ndo-comparecimento do suposto pai, apesar de notificado, a audiéncia
designada ou pela negativa deste 3 paternidade que lhe ¢ atribuida, sendo o
procedimento administrativo, ensejaria o arquivamento do feito, com a conse-
qiiente remessa dos autos ao Promotor de Justiga.

Com o ajuizamento da agao, nova distribuigao seria feita e um processo
seria instaurado, este sim, nos termos do Cédigo de Processo Civil, pelo
procedimento ordinirio, em contencioso, contra o suposto pai, o que poderia
acarretar um problema de sustentagao nas comarcas onde existem mais de
uma Vara Civel, pois assim poderia, pela distribuigao, a agao por um Promotor
ajuizada ter que ser sustentada por outro Promotor de Justiga, com atribuigio
daquela Vara para a qual foi a agéo distribuida.

Embora seja o Ministério Piblico uno e indivisivel, geraria dificuldades,

sendo constrangimento, quando um Promotor entendesse falta de elementos
para a proposigio e sustentagio diferentemente daquele que interpds a agéo.

Entendemos que a Lei 8.560/92, teve como fim, dar as maes solteiras,
mais uma chance e maior facilidade para ver o direito de seus filhos & uma
paternidade reconhecido e também a finalidade de reunir elementos para que,
sendo necessario, possa o Ministério Pablico, em nome do investigante,
assumir a iniciativa da propositura da agao.

Uma vez que se destina a referida lei a subsidiar elementos para a
propositura da agio pelo Ministério Piblico, entendemos que deva o procedi-
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mento inicial (averiguacdo oficiosa), disposto por esta lei, fixar a competéncia
por prevengao e ter prosseguimento, continuando nos mesmos autos, obvia-
mente que pelo rito ordindrio previsto pela lei adjetiva civil, apés a interposicdo
da agao pelo parquet.

Nao s6 facilitaria 0 acompanhamento pelo Promotor de Justiga que
propds a agdo, como tornaria o processo mais célere, além de deixar o
julgamento com o juiz que tem maior conhecimento do caso especifico, visto
que jad ouviu a mae e 0 suposto pai, estando, portanto, mais inteirado dos fatos.

3. CONCLUSAO

1. No procedimento de averiguagio oficiosa regulada pela Lei 8.560/92,
impde-se a participagio efetiva do Ministério Publico, o que compreende a
possibilidade de o Promotor de Justiga inquirir a mae e o suposto pai investi-
gante, bem como produzir prova testemunhal e pericial.

2. A competéncia do juizo para ag@o de investigagio de paternidade
de que cuida a Lei 8.560/92 sera fixada pela distribuigao por prevengio do
expediente vindo do Cartério do Registro Civil.
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