O Ministério Publico do Rio Grande do Sul ha muitos anos realiza o
“Concurso Melhor Arrazoado Forense”, em que sdo premiados os trabalhos de
Promotores e Procuradores de Justica em processos das mais diversas dreas de
atuagdo.

A seguir publicamos “Agravo Regimental”, de autoria de Eduardo Roth
Dalcin, 29 colocado, e “Correigdo Parcial”, de autoria de Airton Zanatta que obteve
Meng¢do Honrosa.

Nas préximas edigoes, artigos de outros classificados serdo publicados.

INTERPOSICAO DE AGRAVO REGIMENTAL

Eduardo Roth Dalcin

Excelentissimo Senhor Desembargador-relator do 12 Grupo de Camaras

Civeis do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

O Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, por seu Promotor de
Justiga ao fim assinado, em exercicio na Coordenadoria das Promotorias Civeis
e da Cidadania desta Capital, no uso de suas atribuigées legais, vem, perante
V. Exa., com fulcro nos arts. 159, caput, e 232 e seu § 12, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, publicado no érgao oficial em
5/1/93, combinado com a Lei 1.533/51, dentro do prazo legal, nos autos do
Mandado de Seguranga 594153298, impetrado contra omisséo e ato abusivos e
ilegais do Secrerario Estadual da Sadde e do Meio Ambiente, que tramita
perante este Grupo de Camaras Civeis, interpor o presente Agravo Regimental
contra a decisdo que indeferiu a inicial, motivo pelo qual requer o seu recebi-
mento, devidamente acompanhado das suas razoes de fundamentagao, e, desde
logo, conforme autoriza o citado paragrafo, requer seja reconhecido o decisum
agravado, pelos motivos e fundamentos juridico-legais constantes das razdes
de recurso anexadas — 22 paginas —, recebendo, a seguir, a pega exordial e
deferindo a medida liminar postulada.
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Outrossim, caso seja mantida a decisdo agravada, requer o processa-
mento do presente Agravo Regimental, na forma do Regimento Interno do
Egrégio Tribunal, submetendo-o, devidamente acompanhado dos demais in-
tegrantes do 12 Grupo de Camaras Civeis.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre-RS, em 14 de novembro de 1994.

Eduardo Roth Dalcin
Promotor de Justi¢a

Coordenador-Adjunto das Promotorias
Civeis e da Cidadania

Excelentissimos Senhores Desembargadores Membros do 12 Grupo de
Céamaras Civeis do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

“O Ministério Publico tanto provoca a prestagdo jurisdicional como érgao do
Estado, destinado a fazer valer normas indisponiveis de ordem publica, como
também a provoca quando auxilia um particular ou substitui sua iniciativa, no
zelo de interesses indisponiveis do cidaddo.” (Hugo Nigro Mazzilli,
in O Acesso a Justiga e o Ministério Publico, Estudos MP 2, edigio da
Associagdo do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul e Escola Superior do
Ministério Pablico 22 ed., do RGS, p. 19).

“Urge uma postura de nossos hermeneutas frente & atual dindmica social, pois o
profissional do Direito é um homem de seu tempo. Ficar encastelado em conceitos
jé cristalizados é distanciar as normas de seu criador — o povo — desfigurando a
mais fundamental base do Estado Democratico.

Face a esta inegdvel situagdo, ndo se pode interpretar o direito processual de
modo a obstaculizar a defesa da sociedade, nao se concebe imaginar um
formalismo exacerbado em detrimento da questdo de fundo, pois, quando
tratamos dos interesses ... carregados de alta densidade social, hd uma singular
mobilidade para o intérprete, possibilitando uo jurista buscar uma efetiva tutela
para a comunidade...

E neste passo, nossos tribunais devem refletir a respeito da funcdo social ¢ politica
que exercem, tentando dar a sistemdtica processual vigente sua real e moderna
dimensdo. Outra ndo é a ligao do professor Evich Danz: ‘A vida nao estd a
servico dos conceitos mas sim estes ao servigo da vida. E preciso atender, ndo ao
que ordena a légica, mas sim ao que exige a vida, a sociedade, o sentimento
juridico, tanto quanto seja necessdrio, sendo a légica, como quando seja
logicamente imposstvel.” (in A interpretagdo dos negdcios juridicos, p. 127)." -
Luiz Renato Topan, in A¢do coletiva e adequagédo da tutela jurisdicional,

Del Rey Ed., 12 ed., 1993, p. 15).
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“O que se espera e se deseja é que o Poder Judicidrio, o wltimo e mais autorizado
intérprete da lei, passe a ter uma nova postura e sensibilidade & gravidade da
tarefa que lhe dd a nova ordem, de modo a desprender-se dos preconceitos do

individualismo juridico, para assumir, resoluto, as responsabilidades que a Justica

social the impoe. No exercicio de sua sagrada missao, o juiz ndo é mero aplicador

do texto frio da lei, mas o protagonista da Justica de quem se exige o mais elevado
espirito ptiblico e requintada sensibilidade para perceber as mutagées da

sociedade contemporanea, principalmente numa questdo que ido de perto diz com

a qualidade de vida... Sem essa altaneria, de pouco ou nada serve o instrumental
juridico posto a servigo da comunidade.” (Edis Milaré, in Processo Coletivo

Ambiental, na obra Dano Ambiental — Prevengdo, Reparagao e Repressio,

RT, 1993, p. 277).

Eminentes Julgadores,

1. O Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, através de seu
Promotor de Justiga, ao fim assinado, em exercicio na Coordenadoria das
Promotorias Civeis e da Cidadania da Capital, na qualidade de defensor do
povo, impetrou mandado de seguranga, com fulcro nos arts. 12, incs. 1L ¢ 111, 3¢,
incs. I11, 59, incs. XXXV e LXIX, 69, caput, 127, caput, 129, inc. I, 194, caput,
195, caput, e 196 a 200, da Constituigao Federal da Republica; arts. 95, inc.
X1, alinea b, e 241 a 245, da Cpnstituigdo do Estado do Rio Grande do Sul;
nas Leis 8.625/93,8.080/90 e 1.533/51, em favor da cidada lolanda Ribas, contra
ato e omissao abusivos e ilegais praticados pelo senhor Secretdrio Estadual da
Satide e do Meto Ambiente.

1.1. O remédio herdico foi impetrado em razio da cidada lolanda Ribas,
que ¢é auxiliar de enfermagem no Hospital Sdo Lucas da PUC, haver contraido
o vivrus da Hepatite “C", no exercicio da sua atividade laboral, tornando-se
portadora de hepatite crénica ativa, além de ja apresentar lesGes no figado,
consoante atestam o laudos firmados pelos médicos, doutor Paulo Ricardo
Fabris e doutora Dvora Joveleviths (vide docs.), ¢ demais exames laboratoriais
(vide docs.), e estar-lhe sendo negado “acesso a savide” pelo Secretdrio Estadual
da Saude e do Meio Ambiente, com violagao a direitos constitucionass indisponivers.
Ela necessita de 72 ampolas do remédio Interferon para combater a doenga,
cujo fornecimento the vem sendo negado pelo Estado desde julho do corrente
ano, conforme narrativa dos fatos contida na pega exordial. Tal medicagao é
imprescindivel A paciente, haja vista que, caso nao inicie tmediatamente o
tratamento, terd agravada a necrose do seu figado, com inevitavel sangramen-
to interno e riscos & sua saide ¢ vida.

1.2. Como ja referido na inicial, se niio bastasse 0 acometimento dessa
doenca gravissima, que coloca em risco a vida da paciente, gerando-lhe abalos
emocionais e psicolégicos, cla encontra-se submetida 2 inescondivel omissao
por parte do Poder Publico estadual que lhe nega acesso ao medicamento que
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lhe foi prescrito pelos médicos, violando-lhe os direitos individuais indisponi-
veis assegurados pelas Constituicdes Federal e Estadual.

1.3. Em 3 de novembro do corrente ano, foi ajuizada a presente agao
mandamental acompanhada de pedido de liminar, face a certeza do direito
protegido e da gravidade da situagfio fatica. Todavia, em 7 de novembro, o
ilustre relator, Des. Celeste Vicente Rovani, proferiu decisio indeferindo,
liminarmente, a inicial, sob o argumento de faltar legitimidade ativa ao
Ministério Pdblico para proteger os direitos constitucionais a vida e a satde
de lolanda Ribas, porque estes nao se enquadram no conceito de “direitos
indisponiveis”. Afirma que estes encontram-se relacionados com a incapaci-
dade e a ineficAcia da vontade das partes, e que, por isso, sendo lolanda Ribas
maiot e plenamente capaz, os direitos aos quais se busca prote¢do nio se
revestiriam do caréter da indisponibilidade. Acresce, apés reconhecer que o
legislador constituinte incumbiu ao Ministério Publico a defesa dos direitos
individuais indisponiveis, que o art. 127, da Constitui¢io Federal depende de
concretizagao futura e que entre as atribuigées enumeradas no art. 129, da Lei
Fundamental, nao se insere a defesa dos direitos individuais indisponiveis.

1.4. O Ministério Pablico Estadual, através da sua Coordenadoria das
Promotorias Civeis ¢ da Cidadania, néo se resignando com a decisio prolatada
pelo douto relator, que indeferiu a inicial, tempestivamente, interpée o
presente agravo regimental, apresentando as suas razdes de recorrer a seguir.

1.5. E o brevissimo relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. Da legitimidade ativa do Ministério Publico & defesa dos direitos
constitucionais e indispontveis. Da aplicabilidade dos dispositivos constitucionais
relativos & instituicdo e das demais fundamentagées legais — Arts. 127, caput, e

129, e seus incs., CF, e a Lei 8.625/93

2.1.1. O art. 127, caput, da Constitui¢io Federal, estabeleceu o con-
ceito da instituigio do Ministério Publico, atribuindo-lhe os direitos e interes-
ses que deve proteger e defender. Tal dispositivo constitucional é fonte nio
apenas das limitagées das agdes ministeriais, mas também de fixagio da sua
legitimagao de agir — legitimidade ativa.

2.1.2. O art. 129 da Carta Magna através de seus incisos, ja desde logo,
firmou as atribuigdes da instituigdo, dando-lhe legitimidade ativa para agir
naquelas hipéteses ali enumeradas. Ora, a citada norma em scu inc. II prevé
que “sdo fungoes institucionais do Ministério Piblico: zelar pelo efetivo respeito aos
Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.”

2.1.3. Este dispositivo constitucional — de eficécia plena, portanto,
auto-aplicavel — interpretado conjugadamente com a norma antes menciona-
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da, a qual serve de limitagéo as agbes ministeriais, demonstra que as fungdes
atribuidas no art. 129 observam o cariter de interesse publico, social e
indisponivel.

2.1.4. Artribuiu, o constituinte, através do inc. Il do art. 129, legitimi-
dade ativa ao Ministério Publico para defender e proteger todos os direitos
assegurados na Constituigao Federal, coletivos ou individuais, que sejam
violados ou ofendidos pelas autoridades que representam ou integram os
Poderes Publicos e os servigos de relevancia publica, “promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia”. Ou seja, podera promover qualquer medida judicial
para protegé-los. Tal atribuigao encontra-se compatibilizada com a sua finali-
dade; qual seja, a de defensor “da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.” — art. 127, caput, CF. Trata-se da
figura do defensor do povo, conforme ensinamento de Hugo Nigro Mazzilli — in
O Acesso a Justica e o Ministério Publico, 22 ed., Estudos MP 2, publicagio da
AMPRGS e ESMP, Porto Alegre, 1993, pp. 23/25 e 46; idem, in Regime
Jurtdico do Ministério Piblico, 12 ed., Ed. Saraiva, 1993, pp. 157/159; idem,
vide Manual do Promotor de Justica, 22 ed., Ed. Saraiva, 1991, pp. 112/114.

2.1.5. Ademais, registre-se que a Lei 8.625/93, que instituiu a Lei
Organica do Ministério Publico, dispondo sobre a sua organizagao, fungées e
atribui¢ées, no seu art. 27, caput ¢ inc. | e I, legitimou-o ativamente,
igualmente, ratificando o dispositivo constitucional, ao preceituar que:

“Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegura-
dos nas Constitui¢des Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:

I - pelos poderes estaduais e municipais;

Il — pelos 6rgaos da Administragao Piablica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;”

2.1.6. Mais, o art. 25, inc. IV, a, da citada Lei Organica, conferiu ao
Ministério Piblico a defesa dos interesses individuais indisponiveis, mediante
agido civil pablica, ou, se necessario, através de impetragio de mandado de
seguranga, conforme ensinamento de Sérgio Ferraz — in Mandado de Seguranga
(individual e coletivo) — Aspectos polémicos. 22 ed., Malheiros Ed., 1993, p. 33)
e José da Silva Pacheco - in O Mandado de Seguranga e outras Agées Constitu-
cionais Tipicas. 22 ed., Ed. RT, 1991, p. 188. Olympio de S Sotto Maior Neto,
no ensaio entitulado O Ministério Publico e a Prote¢ao aos Interesses Individuais,
Coletivos e Difusos Relacionados & Infancia e Juveniude, identicamente, com-
preende que, além do uso da agédo civil piblica, “...é digna de nota a agao
mandamental contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico, que lesem direito liquido
e certo...” de adolescentes ou criangas, com manifesta fundamentagao no art.
129, 11, CF - (in Revista do Ministério Publico do RGS, v. 1, n? 29, Ed. RT,
1993, p. 106).
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2.1.7. A conjugagdo de tais dispositivos denota que os legisladores
constituinte e ordindrio, inovando, conferiram ao Ministério Publico legitimi-
dade ativa, na qualidade de defensor do povo, para resguardar todos das
violagdes a direitos constitucionais acarretadas por patte dos Poderes Pablicos,
érgaos pablicos e servigos de relevancia piblica, podendo promover quaisquer
medidas judiciais na sua protegao; inclusive mandado de seguran¢a. Trata-se de
atribui¢do ministerial até entdo desconhecida e ndo contemplada no ordena-
mento juridico brasileiro. José da Silva Pacheco assevera:

“O Ministério Publico, consoante a nova Constituicdo Federal de 1988, é
institui¢do permanente a que cabe a defesa da ordem jurtdica, do regime democrdtico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF) e as funcoes
especificas determinadas pelo art. 129 da referida Constituicdo, entre as quais
se destacam: a) zelar pelo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de
relevdncia piblica aos direitos assegurados na Constitui¢ao, promovendo as
medidas necessdrias para a sua garantia, inclusive 0 mandado de seguranca,
quando o for caso; ... Pode, assim, quando for o caso, impetrar mandado de
seguranga em nome préprio, ou em nome daqueles cujos interesses, por forca
da fungao que exerce, the cumpre defender.” — Do Mandado de Seguranca e
Outras Agoes Constitucionais Tipicas. 22 ed., Ed. RT, 1991, p. 188.

2.1.8. Esta legitimidade & defesa dos direitos constitucionais, indivi-
duais ou coletivos, violados pelos Poderes Publicos, 6rgaos pablicos ou servigos
de relevancia piblica, na condigao de defensor do povo, é brilhantemente
exposta por Hugo Nigro Mazzilli:

“Entre as fungdes institucionais do Ministério Piblico, também se insere a
de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessad-
rias a sua garantia (CF, art. 129, I1).

Nos tltimos anos, por influéncia estrangeira, tem-se falado na criagao
de um defensor do povo destinado a receber e apurar as mais diversas
reclamagées de interesse popular contra as autoridades e os servigos publicos.
De forma insistente, buscou-se em figuras alienigenas (como o ombudsman dos
paises escandinavos) o modelo ideal para um ouvidor ou um defensor do povo em
nosso pais. )

Notou-se, nos trabalhos da Constituinte, que confiou ela na institui¢ao
do Ministério Pablico, j4 organizada em carreiras em todo o Pafs: carreou-lhe
as fungbes e os instrumentos para assumir novos e relevantes encargos,
totalmente compativeis com sua prépria destinagio. Conferiu-lhe, pois, nota-
vel crescimento, especialmente quanto as suas fungées. Embora sem tomar-lhe
evidentemente privativa a defesa dos direitos nela assegurados, conferiu ao
Ministério Pitblico a tarefa do defensor do povo, ainda que desta expressao
ndo se tenha valido (CF, art. 129, II).
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(...)somente se forem conferidos efetivos instrumentos de trabalho e
garantias concretas ao Ministério Piblico e ao Poder Judiciario, aperfeigoando
ao extremo as instituigdes ji wvoltadas a protegdo das liberdades e direitos
individuais e coletivos, é que serdo coibidos os abusos e violagées de direitos
humanos — das quais o Estado alids da e sempre deu um dos maiores exemplos,
sendo, a um sé tempo e muitas vezes, o maior e mais poderoso_inimigo do
homem.

Ora, para o exercicio das fun¢des de que cuida o inc. II do art. 129,
acredita-se que a legislagio infraconstitucional deva acribuir-lhe uma ativida-
de fiscalizadora geral, em relagéo a 6tgios, pessoas ou autoridades da adminis-
tragdo direta, indireta, autdrquica ou funcional.

Nessa linha de raciocinio, o art. 27 da Lei 8.625/93 dispée que cabe
ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados na Constitui-
¢do Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:
a) pelos poderes estaduais e municipais; b) pelos érgaos da administracdo
publica estadual e municipal, direta e indireta;(...)

Dentro dessa fungao, e com fundamento na Lei 8.625/93, poderd o
6rgdo do Ministério Piiblico, entre outras providéncias, e na respectiva drea de
atuagdo funcional: a) receber peti¢des, reclamagées ou representagdes de pessoas
interessadas, promovendo as apuragdes cabiveis e dando as solugées adequadas
(art. 27, pardgrafo unico, | a I1l); b) instaurar, presidir ou determinar a abertura
de sindicdncia ou apuragdes cabiveis, para investigar dendincias que lhe cheguem
(art. 26, Le l1I); ... f) propor as agées judiciais necessérias (art. 25, Ul e IV)."
— in Regime Juridico ..., pp. 157/159.

2.1.9. Ora, com isso, vé-se que é perfeitamente cabivel o ajuizamento
de agio mandamental, por parte do MP, em favor de qualquer cidadio que
seja violado em seus direitos constitucionais pelos Poderes Publicos ou por
seus agentes, conforme prevé o art. 129, inc. Il, da CF. No caso especifico,

“lolanda teve seus direitos constitucionais violados por autoridade publica
integrante do Poder Executivo Estadual. Acrescente-se que o sistema de satide
é reconhecido pela Constituigao Federal como servigo de relevancia puiblica
— art. 197. Daf a legitimidade ativa do MP Estadual fundada no art. 129, 11,
combinado com o art. 127, caput, ambos da CF.

2.1.10. No mesmo sentido € a posigao doutrinaria de Anténio Cldudio
da Costa Machado, que reconhecc a similitude do parquet brasileiro com a

figura nérdica do ombudsman e faz expressa mengao da novidade prevista no
inc. Il do art. 129, da Carta Maior:

“(...) parece-nos indubitdvel que, hoje, sua fungdo fiscalizatéria ga-
nhou um grande espago no ambiente do interrelacionamento entre os Poderes
do Estado pela outorga constitucional ao parquet do dever de ‘zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias
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a sua garantia’ (art. 129, II). Trata-se, na realidade, como jd afirmam alguns,
de uma funcao assemelhada ao ombudsmam escandinavo, que permitirdé ao
Ministério Publico fiscalizar, a partir de agora, o préprio Estado no tocante
a observéncia dos direitos indispensdveis garantidos pela Constitui¢do(...)
(...) no que diz respeito s fungdes ministeriais agora explicitadas pelo
art. 129, cumpre-nos aduzir que, a par das fungées de 'zelar pelo efetivo respeito
... aos direitos assegurados nesta Constituigdo’ (inc. Il), e de defesa judicial dos
‘direitos e interesses das populagées indigenas’ (inc. V), que sdo indubitavelmente
nowas, todas as demais, de uma ou outra forma, jd vém sendo exercidas pela
instituicdo..” —in A Intervencgdo do Ministério Publico no Processo Civil Brasileiro,

12 ed., Saraiva, 1989, pp. 38/39).

2.1.11. Note-se que a exposigao retro é extremamente elucidativa, na
medida em que demonstra, de forma cristalina, ter o Ministério Piablico
legitimidade ativa para defender os direitos individuais ou coletivos assegura-
dos na Carta Magna que porventura venham a ser violados ou descumpridos
pelas autoridades pablicas. Trata-se 4 evidéncia de matéria e atribuigo novas,
que por isso pode causar estranheza quando do exame das condiges da agéo
do presente mandado de seguranga. Ora, no caso sub judice, conforme
analisado exaustivamente na pega exordial, ficou demonstrado que lolanda
Ribas teve seus direitos constitucionais violados pela autoridade publica
coatora:

“2.1.1. O art. 196 da Constituicdo Federal da Repitblica reza que
“A saude é direito de todos e dever do Estado”. O art. 241 da Consti-
tui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, igualmente, preceitua que
“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado e do Municipio, através de
sua promogdo, prote¢do e recupera¢do.” Por fim, a Lei 8.080, de
19/7/90, que dispds sobre as condigdes para a promogio, prote¢io e
recuperagio da satde, no seu art. 22 estabeleceu, igualmente, que
“A savide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigées indispensdveis ao seu pleno exercicio.”

2.1.2. A conjugagio destes dispositivos demonstra que todo e qual-
quer cidaddo tem direito & sadde, sendo o Poder Publico Estatal
responsavel obrigacional pelo atendimento deste direito de cardter
fundamental e indisponivel. Trata-se de direito subjetivo constitucio-
nal, que se recusado ou omitido por quem tem o dever de fazer
cumpri-lo configurar4 em ato ilegal ou de abusividade de autorida-
de, sendo passivel de impetragio do mandamus.

2.1.3. O conceito de acesso a satde é amplo, englobando desde o
atendimento médico, passando pelo servigo hospitalar e cirtrgico,
até a obrigatoriedade de fornecimento de medicamentos, remédios
ou similares, sem se olvidar de outros aspectos. Alids, o art. 200,
inc. I, da Carta Magna, estabeleceu entre as atribuigdes do sistema
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tnico de satde a de participar da produgao de medicamentos, ¢ o
art. 243, inc. X, da Constitui¢io Estadual do Rio Grande do Sul,
arrola entre as atribuigdes da diregao Estadual do SUS a de organizar
e controlar a distribuigdo de medicamentos e correlatos essenciais
3s a¢des da sadde. Portanto, € indisputével a obrigatoriedade do
Governo do Estado em promover a distribuigao de remédios, gratui-
tamente, frente ao Sistema Unico de Saude, sendo que, inclusive,
na pratica, tal medida € consolidada através do atendimento e
fornecimento pela Farmécia Central de Medicamentos Especiais da
Capital, ou pelas Farmicias de Medicamentos existentes juntos a
cada Posto de Atendimento Médico (PAM's) estabelecido na Capi-
tal ou interior — a assertiva é em tese, haja vista ser de publico e
notério conhecimento que na pratica esses postos nio possuem
estoques suficientes para o atendimento da demanda e, na sua
maioria, nunca sio contemplados pelo recebimento de alguns medi-
camentos essenciais, especiais, vitais ou de uso continuo e/ou con-
trolados. O nio fornecimento de medicamento — qualquer que seja
a sua naturcza — por parte do Estado, seja por recusa — indepen-
dentemente da motivagio — ou omissio da autoridade publica,
configura-se em ilegalidade violadora de direito substantivo consti-
tucional liquido e certo, qual seja o do acesso universal e igualitério a
satde, sendo passivel de ser coibida através da impetragao do writ.

2.1.4. Ademais, como referido acima, o art. 196 da CF complementa
que 0 acesso 4 saiide serd universal e igualitario. Tal dispositivo prevé
a observancia do principio constitucional da isonomia previsto no
seu art. 59, caput, que estabelece que todos sdo iguais perante a lei.
Portanto, ndo pode haver discriminagio do Estado em relagio a
qualquer cidadéo no acesso 2 saide. [sto é, nao pode o Estado,
exemplificativamente, fornecer regularmente remédios de uso con-
tinuo a diabéticos ou hipertensos ou a criangas portadoras de fenil-
cetontria e recusar-se ou omitir-se a fornecer qualquer outro
medicamento a outros doentes. Assim, se o Estado fornecer medi-
camentos para pacientes portadores de algumas doencas e negar-se,
recusar-se ou omitir-se em fornecer a cidadaos portadores de outras
doengas estard violando o principio constitucional da isonomia.
Nio compete ao Estado distinguir. O acesso a satide € universal e
igualitario. Todos devem ser atendidos isonomicamente, inde-
pendentemente da natureza da doenga do portador e do tipo de
medicamento que necessite, sob pena de violagdo do direito consti-
tucional da Isonomia. A fim de evitar esta violagao, competira ao
Estado regular os scus estoques de medicamentos de forma a alcan-
¢4-los pronta e imediatamente a todos os pacientes necessitados.
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2.1.5. Outrossim, registre-se que dentre os principios fundamentais
da Repiblica Federativa do Brasil, incrustrado na Magna Carta,
destaca-se o da defesa do direito & dignidade da pessoa humana (art. 12,
inc. III). Ora, o acesso a satide — e portanto o direito a saide —
é aspecto fundamental, indisponivel e condi¢ao & efetividade da
existéncia digna do ser humano. Ambos os direitos emanam de um
direito constitucionalmente tutelado e de maior dimensao: o direito
avidainserto no art. 52, caput, da Constituigao Federal, de natureza
inequivocamente indisponivel !! Como ensina José Afonso da Sil-
va, trata-se da fonte priméria de todos os outros bens juridicos e “De
nada adiantaria a Constituic@o assegurar outros direitos fundamentais
como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar, se ndo erigisse
a vida humana num desses direitos. No conteido de seu conceito se
envolvem o direito a dignidade da pessoa humana, o direito a privacidade,
o direito & integridade fisico-corporal, o direito a integridade moral e,
especialmente, o direito @ existéncia.” Este “consiste no direito de
estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a prépria vida, de perma-
necer vivo.” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, 92 ed.,
Malheiros Ed., 1993, p. 182). Ou seja, o direito a existéncia inclui
- se ndo exige, porque indispensavel — o direito 4 sadde, porque
somente através do acesso 2 sadde é que o cidadio, no pleno
exercicio da sua cidadania (art. 19, 11, CF) ter4d condigées de
efetivar o seu direito de defender a prépria vida, de permanecer
vivo e com dignidade.

2.1.6. De tudo o que foi dito, conclui-se que Iolanda Ribas encon-
tra-se violada no seu direito liquido e certo de acesso 2 satde e de
respeito i vida, 2 dignidade, A cidadania e 4 isonomia, em razio do
Governo Estadual, através do Secrctario da Satide e do Meio Am-
biente, estar negando-se a fornecer imediatamente o remédio Inter-
feron, na quantia de 66 (sessenta e seis) ampolas, ou scus similares
— Intron-A ou Referon, consoante ja expostos no item 1, supra, e
de acordo com a documentagao acostada (em especial o doc. n® 14),
sendo mister a intervencio do Poder Judicidrio para compelir a
autoridade coatora a fornecé-lo a paciente imediatamente ou a
entregar-the quantia equivalente em dinheiro para que possa adqui-
ri-lo, haja vista ndo dispor de recursos financeiro-econdémicos, con-
forme j4 noticiado nos sub-itens 1.1, 1.11. e 1.17., supra.

2.1.9. Por outro lado, por oportuno, cumpre transcrever ementa de
acérdao proferido pelo 12 Grupo das Camaras Civeis, nos autos do
mandado de seguranga antes referido, onde se destaca o brilhante
voto do relator, Des. Milton dos Santos Martins:
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“Constitucional Direito & Satide.
Dever do Estado.

Fenilcetoniiria.

Indisputdvel a obrigagdo do Estado em socorrer pacientes pobres da
fenilcetonuiria eis que a savide ¢ dever constitucional que lhe cumpre bem
administrar. A Constitui¢do, por acaso Lei Maiov, € suficiente para
constituir a obrigagdo. Em matéria tdo relevante como a saiide, descabem
disputas menores sobre legislagdo, muito menos sobre verbas, questdo de

prioridade.”

2.1.10. Indmeros s3o os acérdaos do Tribunal de Justi¢a do Estado,
em sede de writ, cujas decisbes concederam a seguranga, reconhe-
cendo o direito lfquido e certo do cidadio portador de enfermidade
de acesso i satde, compelindo o Estado a cumprir o seu dever
constitucional de assisténcia mediante o fornecimento da medica-
¢do prescrita ou da quantia em dinheiro necessiria 4 sua aquisigao
— MS 592145634 (rel. Des. Milton dos Santos Martins, j. 3/9/93);
MS 592140206 e 592140156 (rel. Des. Celeste Vicente Rovani,
j. 1/10/93); MS 592138796 e 592138770 (rel. Des. Talai Djalma
Selistre, j. 3/9/93); MS 592138804 (rel. Des. Elvio Schuch Pinto,
j- 3/9/93); MS 593002223 (rel. Des. Sérgio José Dulac Miiller,
j- 5/3/93) e MS 593000961 (rel. Des. Armando Mério Bianchi,
j- 3/9/93)."

2.1.12. Disso extrai-se a conclusio inevitdvel de que o Poder Publico
Estadual violou os direitos de lolanda Ribas assegurados pela Constituigao
Federal — direito & sadde, ao acesso 2 saide, A integridade fisica, a dignidade
humana, 2 isonomia — com risco iminente de agressio a outro — o direito a
vida — motivo pelo qual se encontra o Ministério Pablico legitimado ativa e
concorrentemente — porque como visto no ensinamento de Hugo Nigro
Mazzilli esta legitimagdo de agir nao & privativa do parquet — a zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos individuais ou coletivos assegurados na Carta Magna, promovendo as
medidas judiciais necessarias a sua garantia (art. 129, II, CF; art. 27, I e II, da
Lei 8.625/93).

2.1.13. Hugo Nigro Mazzilli, na sua obra A Defesa dos Interesses Difusos
em Juizo, arrola cento e doze agdes que podem scr ajuizadas pelo Ministério
Publico, sendo que dentre elas,. a0 discriminar aquelas que se fundam na
Constituigao da Republica, faz expressa mengio a agao visando 2 garantia dos
direitos individuais ou coletivos assegurados na Constituigao por desrespeito
dos Poderes Pablicos e dos servigos de relevancia pablica (CF, art. 129, 1I)
—p. 36, 4%ed., 1992, Ed. RT.
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2.1.14. Ainda, o mesmo autor, no opusculo “"O Acesso & Justica ¢ o
Ministério Publico”, renova esta afirmativa de legitimagao de agir na defesa de
interesses individuais ou coletivos assegurados pela Constituigao Federal
quando desrespeitados pelas autoridades piblicas, e, referindo-se expressa-
mente A figura do defensor do povo, conclui:

“Nessa relevantissima fungdo, entre outras providéncias, deve o Ministério
Publico empreender firme combate & violagao da ordem social e, em especial,
dos chamados direitos humanos. Como exemplo, lembremos deve ele zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia piiblica aos
direitos constituciondis; buscar seja dado real atendimento médico nos hospi-
taias e postos de saride...” (p. 46). Tal exemplificagao é bastante para concluir
pelo reconhecimento da legitimagao ativa do Ministério Pablico para impecrar
mandado de seguranga em favor de qualquer cidadao que se encontra violado
nos seus direitos a4 vida, a satide, ao acesso a satde, a integridade fisica,
4 isonomia, a dignidade da pessoa humana, ou qualquer outro tutelado
constitucionalmente e de natureza indisponivel. Quis o legislador constituinte
facilitar o acesso da populagio 2 Justiga, por intermédio do Ministério Pablico,
que €&, segundo o novo perfil constitucional, o defensor do povo e da sociedade,
buscando, desta forma, coibir os abusos e ilegalidades que, nao raro, sao
cometidos pelas autoridades publicas dos mais diversos Poderes, érgaos e
servigos da administragio direta e indireta, nas trés esferas — federal, estadual
e municipal. A obstaculizagao desse acesso, por intermédio do Ministério
Pablico, fere frontalmente ao preceito constitucional do art. 52, inc. XXXV.

2.1.15. Como dito antes, a agiio ministerial de protegio aos direitos
coletivos ou individuais assegurados na Constitui¢io Federal nao é exclusiva.
Ao contrério, é concorrente. Tanto poderia o titular do direito marterial
violado ajuizar agAo mandamental, ou qualquer outra cabivel, por intermédio
de defensor particular, como da defensoria piblico, em sendo pobre; todavia,
tem igualmente legitimacgio de agir o Ministério Puablico por previsio consti-
tucional e ratificada por lei ordinaria — Lei 8.625/93, art. 27, incs. 1 e I1. Basta
a parte interessada peticionar, reclamar, requerer ou representar ao Ministério
Publico, noticiando violagio a direito individual constitucional por parte de
autoridade ou agente ptblico para que haja a agao ministerial, promovendo
as medidas judiciais que se fizerem necessérias (art. 129, I1, da CF). Portanto,
havendo lolanda Ribas comparecido 2 Coordenadoria das Promotorias Civeis
e da Cidadania, prestado depoimento e solicitado a agao do Ministério Piblico,
consoante se verifica do termo constante nos autos — doc. — é forgoso reco-
nhecer a legitimagao ativa do parquet para assegurar-lhe os seus direitos
constitucionais violados frontalmente pelo senhor Secretirio Estadual da
Satide e do Meio Ambiente, que é prevista constitucionalmente no art. 129,
inc. II, e no art. 27, inc. I e 11, da Lei 8.625/93.

2.1.16. Registre-se que esta previsio de defesa dos direitos constitu-
cionais individuais encontra-se em consonancia com as fung¢des de interesse
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piblico que devem nortear a agio ministerial e com as demais limitagées
previstas no art. 127, caput, da Carta da Repiblica. Ocorre que a defesa dos
direitos individuais assegurados na Constituigdo quando violados pelas auto-
ridades publicas encontra eco nio apenas na qualificagao de direitos indispo-
niveis violados, como se vers adiante, mas também na defesa da ordem juridica
e do regime democritico apregoados por aquela norma constitucional. Acres-
cente-se mais: sempre estard presente o interesse publico. E que, como
preleciona Antdnio Claudio da Costa Machado, na indispensavel e insupera-
vel obra A Intervengdo do Ministério Publico no Processo Civil Brasileiro, “...de-
fender o regime democrdtico significa evidentemente tutelar um interesse do Estado
da mais alta relevdncia, um interesse indisponivel de cardter piiblico, portanto.
Também no que concerne a parte final da prescri¢do nao pode haver drividas: a
figura dos ... ‘interesses individuais indisponiveis’, deixa clara a sua natureza
priblica, ou seja, torma patente que o Estado detém a sua titularidade, e que
é responsduel pela sua realizagdo. Mas nao ¢ s6. Se examinarmos com atengdo
as fungées institucionais do Ministério Publico, que se encontram elencadas no art.
129, da Constituigao Federal de 1988, perceberemos com grande nitidez a natureza
publica (o enquadramento do Direito Piblico) de muitos dos interesses confiados &
defesa do parquet. Deixando de lado a seara penal onde o Ministério Publico assume
com exclusividade a atribuigdo de fazer valer judicialmente o jus puniendi do Estado
{(art. 129, 1), vejamos as demais fung¢bes perante a jurisdigcdo civil que a Carta
Magna lhe reserva, para que possamos, entdo, afirmar ou negar a vocagdo ministe-
nial de defesa de interesses de ordem publica, sejam eles publicos ou privados.

Tipicos interesses indisponiveis de natureza piiblica encontram-se elen-
cados nos incs. Il a V do art. 129 da Constituicdo Federal. Ninguém, em sa
consciéncia, hd de negar, por exemplo, a publicidade dos interesses envoluidos com
a promogdo da ‘agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de inter-
vengdo da Unido e dos Estados’ a que alude o inc. IV do art. 129 ... O mesmo se
diga do interesse previsto pelo inc. II, de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piiblicos e dos servigos de relevidncia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigao, o que se concretiza pela promogao de ‘medidas necessdrias a sua
garantia’...” (pp. 52/53).

2.1.17. Por conseguinte, como se vé, é inatacivel a legitimagéo de agir
do Ministério Piblico no presente caso.

2.1.18. Ademais, como se verd adiante, as normas constitucionais sdo
tidas como de ordem puiblica, cogentes e, portanto, indisponiveis. Esta natureza das
normas constitucionais ja é suficiente para se reconhecer a legitimagio ativa
do Ministério Piblico Estadual, na espécie, porque violados direitos constitu-
cionais da cidada lolanda Ribas pelo Poder Piblico, através dos atos e omissées
abusivas e ilegais do Secretario Estadual da Saude e do Meio Ambiente.

2.1.19. Assim, a andlise até o momento procedida j4 é suficiente a
demonstrar, com a devida vénia ao contrario do sustentado na decisao recor-
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rida, que o Ministério Pdblico possui legitimidade ativa expressa na Consti-
tuigdo e em lei ordin4ria para proteger os direitos constitucionais e indisponi-
veis da cidada lolanda Ribas, que foram violados pelo Poder Piblico, por
intermédio do Secretéario Estadual da Satdde ¢ do Meio Ambiente. Cumpre
agora que se analise 0 conceito de direitos indisponiveis.

2.2. Da indisponibilidade dos direitos tutelados pela presente
agdo mandamental

2.2.1. O art. 127, caput, além de ser norma de legitimagao genérica,
fixa os limites da atuagdo do Ministério Pablico. E assim que a agio ministerial
serd norteada pelos objetivos e finalidades prescritos nesta norma. Agird na
defesa do regime democrético, da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

2.2.2. Antes de ingressar na analise na natureza dos direitos tutelados
através do presente mandado de seguranga, impde-se a conceituagio de direito
indisponivel.

2.2.3. Inicialmente, com a méxima vénia, é mister registrar que os
direitos indisponiveis ndo se vinculam exclusivamente 2 qualidade da parte.
Existem direitos indisponiveis que estdo relacionados com a qualidade da parte
e outros que sao considerados indisponiveis pela sua prépria natureza; objeti-
vamente. Isto €, existem direitos que sio indisponiveis mesmo sendo o seu
titular capaz. H4 outros direitos que, embora disponiveis para algumas pessoas,
tornam-se indisponiveis para outras, em razio da qualidade do seu titular.
E o caso da venda de um bem imével, que embora seja direito patrimoninal
disponivel, torna-se indisponivel se o seu proprietario for um menor ou um
interdito. Porém, v.g., o direito 2 liberdade e & vida sio direitos indisponiveis
pela sua prépria natureza, principalmente porque siao de interesse pablica,
previstos na Carta Magna — normas de ordem publica, independentemente de
quem seja o seu titular. A sua indisponibilidade emerge da sua relevancia
social, motivada pelo interesse ptblico. Igualmente, registre-se a existéncia de
direitos indisponiveis nio apenas na seara do direito privado, mas também, e
principalmente na esfera do direito pablico.

2.2.4. A primeira diferenciagio é feita, com clareza e precisdo, por
Antdnio Claudio da Costa Machado, secundado por Hugo Nigro Mazzilli:

“(...) os direitos podem ser objetiva e subjetivamente indisponiveis, 0 que
repercute de forma diveta sobre a atuagdo do Ministério Publico e mais especifica-
mente sobre a sua interveng@o. Como bem salienta Hugo Nigro Mazzilli, ‘ha
interesses que, objetivamente falando, sao indisponiveis, independentemente de quem
seja o seu titular (...) é o que ocorre nas questdes de estado da pessoa, por exemplo
(...) Entretanto, em outros casos, a indisponibilidade, ou o interesse piblico se ligam
ndo a natureza da relagao jurldica ém st, mas sim a um dos titulares da dita relagao
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juridica, pessoalmente considerada: é o caso do incapaz.’, hipétese em que, conclui-
mos nds, todos os seus direitos se tornam indisponiveis.” — idem, p. 64.

2.2.5. Mas ndo € apenas isso. Existem direitos que por serem protegidos
por normas de natureza piblica e cogente tornam-se indisponiveis. E o que
ocorre com os direitos assegurados pela Constituigao Federal. Milton Sanse-
verino, citado por Antdnio Claudio da Costa Machado, ensina que:

“Quando o interesse é regulado por uma norma juridica dispositiva, diz-se,
naturalmente, que se trata de um interesse disponivel, porque submetido, apenas,
avontade da parte, que dele pode livremente dispor. Entretanto, guando o interesse
é regulado por uma norma cogente, imperativa ou de ordem publica, vé-se,
para logo, que o interesse por ela regulado hd de ser indisponivel, porque nao
depende, com exclusividade, da vontade de seu titular. Fica ele, portanto, como
que vinculado em nome de uma utilidade maior e mais absorvente, que é a utilidade
publica, ou, como diz Ruggiero, pela utilidade universal da comunidade.” (idem,
ibidem, p. 47). Adiante, 0 mesmo autor enumera as normas constitucionais
como sendo de ordem publica. De onde se infere que os direitos assegurados
pela Constituigdo Federal sdo inequivocamente, ndo apenas direitos funda-
mentais como referido na decisao guerreada, mas indisponiveis em razio do
interesse publico que manifestam e pela cogéncia de suas normas juridicas.
Ao particular néo € possivel renuncia-los!!

2.2.6. Antbnio Claudio prossegue no ensinamento, com maestria e
percuciéncia, efetuando novas e imprescindiveis distingées:

“Ao Estado compete a sele¢do dos interesses coletivos e individuais que devam
prevalecer na sociedade.

De acordo com o critério que poderiamos chamar de 'essencialidade
social’, concebido como o conjunto de valores essenciais do Estado, aos quais
todos os interesses sociais devem estar subordinados, o legislador distingue duas
categorias de interesses juridicizados ou direitos subjetivos. De um lado, os direitos
que devam servir, atender diretamente aqueles valores; direitos que correspondem
imediatamente a esses interesses maiores e que se identificam com o escopo
ultimo da ordem publica, a preservagdo do préprio Estado. De outro lado,
aqueles direitos periféricos aos valores fundamentais que s6 indireta e mediatamente
servem A ordem publica, embora também numa encontrem balizamento. Aos
primeiros, pela sua importancia, pela maior necessidade de prevalecimento, o
legislador outorga o atributo de indisponibilidade no sentido de inalienabili-
dade a quem quer que seja e a qualquer titulo. Aos segundos, dispensa o legislador
um tratamento mais brando, o que é a regra geral, permitindo a sua disposigao.
E justamente a partir dessa distingdo que se torna possivel compreender a atuagdao
do Ministério Publico no processo. Quando se pensa na razdo de ser da institui-
gdo, portanto, deve-se ter presente esta realidade: a tutela dos interesses
madximos da sociedade, dos seus valores fundamentais, que sdo justamente
aqueles que assumem a forma de direitos indisponiveis.
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Nao é equivoca a afirmagdo feita comumente pelg doutrina de que velar
pela indisponibilidade dos direitos é 0 mesmo que wvelar pelas leis de ordem
publica, compartimento especifico da ordem piiblica global.

Quando a Constituicao Federal recém-promulgada, em seu art. 127,
conceitua a instituicio do Ministério Publico e se refere 3 ‘defesa da ordem
juridica ... e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’, esté ela queren-
do dizer que cumpre ao parquet a defesa da ordem juridica amplamente
considerada (a defesa da Constituigdo Federal e das leis substanciais e
instrumentais) nos processos em que os litigios envolvam leis de ordem
publica, quer dizer, as que criam direitos indisponiveis.” (E oportuno registrar
que a Lei da Satde é de ordem publica, portanto os direitos ali estabelecidos
sdo essencialmente indisponiveis) “O que torna possivel e legitima a atuagdo
tutelatéria do Ministério Publico é, portanto, a indisponibilidade de direitos
que resulta da existéncia de leis de ordem publica. A ‘defesa da ordem publica’
acontecerd, em primeiro lugar, porque a lei de ordem publica é parte da ordem
juridica e o Ministério Publico se move para awud-la; em segundo, porque a
observéncia da Constituigdo e das leis é a um s6 tempo um fim em si mesmo e um
meio para a boa aplicagdo da lei e da ordem piiblica.” (idem, pp. 45/46).

2.2.7. Esta brilhante exposigdo conduz, de forma irretorquivel, 2 afir-
mativa de que as normas constitucionais sio de ordem pfblica, além de serem
cogentes, € que, por isso, agasalham direitos indispon{veis. Assim é que os
direitos constitucionais a vida, 2 saiide, 2 integridade fisica, 2 dignidade da
pessoa humana, 3 isonomia e ao acesso 4 satde s3o indisponiveis por estarem
insertos em normas cogentes de ordem publica. A indisponibilidade emerge
da natureza do préprio direito tutelado.

2.2.8. Aliés, diverso niao é o entendimento perspicaz do eminente
professor Des. Tupinamba Miguel Castro do Nascimento ao comentar o
dispositivo constitucional esculpido no art. 196, na sua obra “A Ordem Social e a
Nova Constitui¢do”:

“No art. 62 da Constituigdo, a saide é direito social e, no artigo ora
comentado, a saiide é direito de todos. Direito que se qualifica de ‘inderrogdvel,
irrenuncidvel e indisponivel’. Nem a lei pode extingiii-lo, nem a prépria pessoa
pode renunciar ou dispor da saude. Além de ser direito de todos, é dever do Estado
assegurd-lo, eficientemente, e, quando necessdrio, prestar os servigos atinentes.”

(12 ed., Ed. Aide, 1991, p. 27).

2.2.9. Dito isto, o que mais se faz necessdrio para o enquadramento da
sautde no rol dos direitos indisponiveis 7!?

2.2.10. Edis Milaré, por sua vez, ao proceder a classificagio das espécices
de interesse publico em interesses gerais ou comuns (aqueles mais abrangentes,
que se referem a todos, que se ligam A protegao do patriménio publico e social,
como, por exemplo, uma praga, um rio ou o valor moral afetado pela corrupgao
de costumes), interesses difusos (0s comuns a um grupo indeterminado ou
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indeterminavel de pessoas, como ocorre com os moradores de certa regiao, os
consumidores de certo produto, as minorias raciais etc.), interesses coletivos (os
que atingem uma parcela indeterminada mas determinéavel de pessoas como se
verifica com os empregados de uma fabrica) e interesses individuais indisponi-
veis, conceitua e exemplifica estes como sendo “os relacionados a direitos de
natureza indispensdvel, cujos titulares deles ndo podem abrir mao, mesmo
querendo, como é o caso do direito da pessoa & vida”. — in A Ag¢do Civil Publica
na Nova Ordem Constitucional, 12 ed., Ed. Saraiva, 1990, pp. 9/10.

2.2.11.Ora, oilustre relator sequer considerou o direito 2 vida e & saide
como indisponiveis. Os doutrinadores sio unissonos em reconhecer esta
natureza nos direitos constitucionais; primordialmente nesses citados. Pergun-
tar-se-ia: € possivel o cidaddo renunciar a sua vida, 2 sua satide ou a sua
integridade fisical? A resposta é negativa!! O Estado possui interesse, por isso
& um direito do cidadao e dever do Estado assegurar-lhe a vida, a integridade
fisica e a satide. Tanto que ocorrendo agressio dolosa ou culposa a esses bens
juridicamente tutelados, seus agressores serdo punidos na esfera penal pelo
Estado, tnico detentor do jus puniendi, circunstincia que demonstra 3
saciedade a sua natureza de interesse piblico e indisponivel. A indisponibili-
dade emerge da natureza do préprio bem tutelado, independentemente do seu
titular ser maior e capaz conforme afirmado na decisdao agravada. Quis,
portanto, o legislador constituinte, diversamente das demais constituigoes,
que o Ministério Piblico fosse o guardido, o defensor do povo e da ordem
juridica — em cujo conceito por ébvio se inclui precipuamente o ordenamento
constitucional — e de todos os preceitos esculpidos na Carta Magna da
Republica — art. 129, inc. I1.

2.2.12. Hugo Nigro Mazzili, ao apreciar o contetido do art. 127 da Carta
Magna, em especial no que concerne a defesa dos interesses indisponiveis,
ap6s afirmar que “A Constituicdo destina o Ministério Publico, de forma prioritd-
ria, ao zelo dos mais graves interesses da coletividade, ou seja, os interesses sociais
e individuais indisponiveis, o respeito aos direitos assegurados na Constitui¢ao, o
patriménio publico e social, o meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos.
Em outras palavras, ora o interesse a zelar se relaciona de modo indeterminado com
toda a coletividade, ora estd ligado a pessoas determinadas, mas sempre na
medida em que isto consulte o interesse geral(...)", exemplifica como sendo de caréter
indisponivel “(...)o direito & vida, a liberdade, a educagao e a savide; (...)"
(in Regime Juridico ..., 12 ed., Ed. Saraiva, 1993, pp. 64/65).

2.2.13. Ora, n3o obstante a maciga posigio dos doutrinadores brasilei-
ros reconhecendo a vida, a sadde, a integridade fisica e demais direitos
constitucionais como sendo indisponiveis, e atribuindo ao Ministério Piblico
a legitimagao de agir para protegé-los quando ofendidos por autoridades e
agentes publicos, o decisum atacado assim nfo o fez !!
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2.2.14. Destarte, poder-se-ia encerrar a anélise com a companhia e o
ensinamento insuperivel de Hugo Nigro Mazzilli: ,

“O Ministério Publico tanto provoca a prestagdo jurisdicional como érgdo do
Estado, destinado a fazer valer normas indisponiveis de ordem publica, como
também a provoca quando auxilia um particular ou substitui sua iniciativa, no zelo
de interesses indisponiveis do cidadao. (p. 19) (...)

E o Ministério Publico essencial & prestagdo jurisdicional, sim, quando se
trate de feitos nos quais estejam em jogo interesses sociais ou individuais indisponi-
veis, ou ainda, que ndo indisponivels, se trate de interesses de grande relevincia
social, seja pela sua abrangéncia, seja pela sua natureza. Adematis, sua respon-
sabilidade de guardido da ordem juiidica pode ser considerada em face dos Poderes
do Estado e ndo apenas diante do Judicidrio (CR, art. 129, I1).” —in O Acesso ...,
p. 20).

2.3. Da efetividade do processo e do acesso a Justiga

2.3.1. Atualmente, ou mais precisamente ha alguns anos, os juristas
estrangeiros vém se debrugando sobre as questées pertinentes 4 efetividade e
instrumentalidade do processo e do acesso a Justiga — ou melhor, sobre a
democratizagdo da Justiga. Dentre os processualistas alienigenas é possivel
mencionar Mauro Cappelletti, Luigi Paolo Comoglio, Fritz Baur, Nicdlo
Trocker etc. Em nosso pais, ndo tem sido diferente. Candido Rangel Dinamar-
co, Ada Pellegrini Grinover, Nélson Nery Janior e Kazuo Watanabe, dentre
outros, tém sido os defensores e percursores deste tema.

2.3.2. Esta referéncia justifica-se motivada pela discussao sub judice
acerca da legitimagao de agir do Ministério Ptblico na defesa dos direitos
individuais indisponiveis e da protegao dos direitos assegurados na Constitui-
¢a0. O legislador constituinte ao conceder estas atribui¢es ao parquet —art. 127,
caput, e art. 129, I, da CF — fé-lo fundado no espirito de democratizagdo da
Justiga, facilitando o acesso a Justi¢a 4 populagao; primordialmente a mais
carente e pobre, que nio possui dinheiro para pagar honorarios advocaticios
(como é o caso de Jolanda Ribas). Alids, como aduz Olympio de S4 Sotto Maior
Neto, “Num pais onde a maioria da populacdo nao tem acesso & Justica (seja por
falta de condigdes econémicas para pagar honordrios advocaticios ou até mesmo
custas processuais) ou pela inexisténcia da Defensoria Piblica na grande maioria
das comarcas, andou bem o legislador ... ao elevar em dignidade u atividade do
Ministério Puiblico, atribuindo-lhe tao magnanima missdo.” (idem, ibidem, p. 107).

2.3.3. Portanto, querer obstaculizar a legitimagdo ativa dos membros
do Ministério Pablico como fez a decisio agravada é contrariar a intengéo do
constituinte, olvidando-se dos anseios da populagido, impedindo-a de acessar
3 Justi¢a, ofendendo a garantia constitucional de agio — art. 52, inc. XXXV -
além de menosprezar a luta incessante e incansivel dos construtores da
Justiga. Note-se que “Um dos mais expressivos canais para que o Ministério
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Publico contribua para o acesso a Justiga foi-the conferido pela Constituicdo de
1988. Entre as fungées institucionais do Ministério Publico, agora também se insere
a de zelar pelo efetivo respeito dos poderes e dos servigos de relevancia piblica aos
direitos assegurados na Constitui¢ao Federal, promovendo as medidas necessdrias
a sua garantia (CF, art. 129, inc. I1).” — Hugo Nigro Mazzilli, in O Acesso..., p. 23,
no item 1.5., “O Ministério Pablico como defensor do povo”.

2.3.4. Esclarega-se que nio se pretende, em nenhum momento e de
nenhuma forma, desobedecer “os cAnones do processo”; ao contririo, o que
se quer, o que se pretende, “O que se espera e se deseja é que o Poder Judicidrio,
o ultimo e mais autorizado intérprete da lei, passe a ter uma nova postura e
sensibilidade a gravidade da tarefa que lhe dd a nova ordem, de modo a desprender-se
dos preconceitos do individualismo juridico, para assumir, resoluto, as respon-
sabilidades que a Justi¢a social lhe impée. No exercicio de sua sagrada missao, o juiz
nao é mero aplicador do texto frio da lei, mas o protagonista da Justica de quem se
exige 0 mais elevado espirito publico e requintada sensibilidade para perceber as
mutagdes da sociedade contempordnea, principalmente numa questdo que tdo de
perto diz com a qualidade de vida... Sem essa altaneria, de pouco ou nada serve o
instrumental juridico posto a servico da comunidade.” (Edis Milaré, in Processo
Coletivo Ambiental, na obra “Dano Ambiental — Prevengio, Reparagio e
Repressao”, Ed. RT, 1993 p. 277).

23.5.E necessario, isto s m, que O Proaesso seja um meio, um instru-
mento & realizagio do Direito e da Justiga, e ndo um fim em si mesmo,
construtor de 6bices a4 democratizagdo da Justiga. O problema do acesso a
Justiga pode ser solucionado “...seja pelo esforgo interpretativo que procure suprir
eventuais imperfeicdes, seja pela atribuigdo a certos institutos processuais, como o
mandado de seguranga, da notdvel fungdo de cobrir as falhas existentes.” (Kazuo
Watanabe, in Da Cogni¢do no Processo Civil, Ed. RT, 1987, p. 21).

2.3.6. Em verdade, “A Justica precisa ser rente a realidade social. Essa
aderéncia a vida somente se consegue com o agucamento da sensibilidade humanis-
tica e social dos juizes, o que necessariamente requer preparagdo e atualizagao. Para
a cognigdo adequada a cada caso, pressuposto de wm julgamento justo, a sensibili-
dade referida é um elemento impostergdvel.” (Kazuo Watanabe, idem, p. 46).

2.3.7. Candido Rangel Dinamarco, na indispensavel e imprescindivel
obra A Instrumentalidade do Processo, analisa, proficientemente, a necessidade
indelével da aproximagio sempre maior entre processo e Constituigio como
forma de, interpretativamente, atingir o mais concretamente possivel a idéia
generosa da universalizagdo da Justi¢a, que se encontra contida na promessa
constitucional da ainda imperfeita inafastabilidade da tutela jurisdicional — art. 52,
XXXV. E necessério que os intérpretes da lei facilitem a concretizacao deste
canone constitucional, através de interpretagdes amplas que viabilizem uma
maior legitimagdo de agir dos agcntes no seio do sistema processual, ao
contrario de em restringindo o ato interpretativo obstaculizarem o acesso a
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Justiga. O autor acresce que é possivel atingir a coneretizagao desse conceito
maior com uma “destinagdo liberal da jurisdigao, como meio de tutela do individuo
em face de possiveis abusos ou desvios de poder pelos agentes estatais, ou seja, como
elemento de equilibrio entre os valores poder e liberdade...” — 32 ed., Malheiros Ed.,
1993, pp. 137/158.

2.3.8. Por conseguinte, a consubstanciagao dessa instrumentalidade do
processo e do acesso 3 Justi¢a, como sugere Luiz Renato Topan , “Urge uma
postura de nossos hermeneutas frente a atual dindmica social, pois o profissional
do Direito é um homem de seu tempo. Ficar encastelado em conceitos ja
cristalizados é distanciar as normas de seu criador — o povo — desfigurando a
mais fundamental base do Estado Democratico.

Face a esta inegavel situagao, ndo se pode interpretar o Direito Proces-
sual de modo a obstaculizar a defesa da sociedade, ndo se concebe imaginar
um formalismo exacerbado em detrimento da questdo de fundo, pois, quando
tratamos dos interesses ... carregados de alta densidade social, hd uma
singular mobilidade para o intérprete, possibilitando ao jurista buscar uma
efetiva tutela para a comunidade...

E neste passo, nossos tribunais devem refletir a respeito da fungéo social
e politica que exercem, tentando dar & sistematica processual vigente sua real
e moderna dimensdo. Outra ndo ¢ a ligdo do professor Erich Danz: ‘A wvida
ndo estd a servigo dos conceitos mas sim estes ao servi¢o da vida. E preciso
atender, ndo ao que ordena a légica, mas sim ao que exige a vida, a sociedade,
0 sentimento juridico, tanto quanto seja necessdrio, sendo a ldgica, como
quando seja logicamente impossivel.” (in A interpretagdo dos negécios juridicos.
p. 127).” — Agao coletiva e adequagao da tutela jurisdicional, 12 ed., Del Rey Ed.,
1993, p. 15).

2.3.9. Por tudo isso, é que, nido obstante tenha-se como pacifica a
legitimagao de agit do Ministério Piblico, consoante exaustivamente analisa-
do acima, entende-se como necessdria, uma interpretagio estreitamente rela-

cionada com o tema do acesso A Justiga, a fim de assegurar a aplicagio do
disposto no art. 52, XXXV, da CF.

2.4. Da conclusao

2.4.1, Por imperativo e indiscutivel, € mister concluir, com fulcro nos
arts. 127, caput, e 129, inc. I, da Carta da Republica, e nos arts. 25, inc. IV,
aliena a, e 27, incs. L e 11, da Lei 8.625/93, ser o Ministério Pablico legitimado
ativo para proteger, via agdo mandamental ou qualquer outra medida judicial
cabivel, os direitos constitucionais individuais e indisponiveis 3 vida, 2 satide,
A integridade fisica e outros assegurados pela Lei Maior, quando violados por
autoridade ou agente piblicos integrantes dos Poderes Publicos, da adminis-
tragdo direta ou indireta, ou dos servigos de relevancia pdblica. Indiscutivel,
pois, a legitimidade ativa do Ministério Piblico Estadual na espécie.
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3. DO PEDIDO

3.1. Do Exposto, o Ministério Piblico requer que, conhecido o presente
agravo regimental, seja-o provido integralmente, para os fins especificos de
ser recebida a inicial e, desde logo, deferida a medida liminar postulada, frente
a gravidade do quadro clinico apresentado pela paciente que exige o imediato
inicio do tratamento médico indicado, sob pena da demora apresentar risco
irreversivel 3 sua integridade fisica e & sua vida, motivada pela evolucio da
doenga — configurando-se, assim, o denominado periculum in mora —, e sendo
que o fumus bonus iuris encontra-se consubstanciado por toda a exposigao
e fundamentagio legal desenvolvidas na pega exordial, obrigando-se o Gover-
no Estadual, através da Secretaria de Sadde e de Meio Ambiente a fornecer
imediatamente, no prazo de 24 horas, sessenta e seis ampolas do medicamento
Interferon ou similar (Intron-A ou Referon) ou o numeririo suficiente para a
sua aquisigdo — R$ 3.630,00 (trés mil, seiscentos e trinta reais) ou quantia
superior caso tenha havido alteragao do seu prego no mercado.

Nestes termos,

Pede e Espera deferimento.

Porto Alegre-RS, em 14 de novembro de 1994.

Eduardo Roth Dalcin
Promotor de Justica
Coordenador-Adjunto das Promotorias

Ctveis e da Cidadania



