A LEIN© 7.347/85 E A ACAO CIVIL PUBLICA
(PEQUENOS COMENTARIOS)

Ruy Luiz Burin*

INTRODUCAO

Vamos tragar, em curto esbogo, o perfil da nova lei da agao civil piblica, a
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 198S.

O objetivo de sua criagdo € a disciplina da responsabilidade por danos cau-
sados a0 meio ambiente, a0 consumidor e aos demais bens e direitos de valor ar-
tfstico, estético, historico. turfstico e paisagfstico.

Eis aqui os meios de sua agio e o alcance de sua tutela.

A ACAO CIVIL PUBLICA

O que € a agdo civil publica?
A resposta € breve.
~ E o direito que tem o Ministério Publico — como o promotor dos interes-

ses sociais —, de por em funcionamento a méquina judiciaria no exercicio da fun-
¢do jurisdicional do Estado dentro do ambito civil.

E a formulagao de uma certeza de que a instifuigﬁo pode provocar, valida-
mente, sobre um fato, a decisdo de um Juiz, na esfera civil.

J4 esti assentada na Lei, como garantia institucional (Lei Complementar
federal nQ 40, de 14.12.81, artigo 39, inciso I1I).

E agdo, pois, do Ministério Publico, por exceléncia.

A despeito disso, a lei que gxaminamos, embora inscreva o Ministério Pu-
blico como destinatirio original e privilegiado dessas atribuigdes, também abre
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um leque no sentido de permitir que outras entidades privadas e o Poder Publi-
co igualmente dela se sirvam, tendo em vista a tutela dos bens a serem preser-
vados.

TUTELA

A tutela que a lei abarca sdo os interesses nio individualizados dos cida-
dZos. Sao os chamados interesses difusos, dispersos, e que nao deixam de ser
de todos. Dizem eles com a qualidade de vida, da satide, do ar, da dgua, dos ali-
mentos, do meio ambiente, além daqueles do consumidor em geral, ndo compre-
endidos no ambito meramente individual mas na abrangéncia coletiva. Além do
que, compreende ainda a defesa de bens e direitos de valor historico, artistico,
estético, turfstico e paisagistico. Bens que sio de todos, direitos cujos valores
todos devem preservar. E o cuidado com a cultura, com a historia, com a arte,
com as tradi¢des, com a paisagem, com a beleza.

LEGITIMIDADE

O destinatdrio principal da agdo é o 6rgio do Ministério Piblico. Sendo
de sua fungdo primordial a defesa e a protegao dos interesses de que nio se
pode dispor, o Ministério Publico ¢ quem detém, preferencialmente, a legitimi-
dade para ajuizar.

E com ele, ainda, outros organismos concorrem: O Poder Publico, através
da Unido, do Estado e do Municipio, suas entidades e autarquias criadas e fun-
dadas com a atribui¢do expressa de cuidar de tal defesa. Mais: as entidades parti-
culares, provindas da vontade popular, e cuja criagdo foi dedicada, exatamente,
a essa defesa e protegdo, também ficam legitimadas para intentar a agdo e prover
a busca da reparagio do dano do consumidor ndo individualizado, do meio am-
biente, — como o conjunto de bens da vida —, e de todos os demais bens e direi-
tos culturais.

Foi acertada a concorréncia de atribuigoes.

Sendo bem de todos, ndo convinha que somente a um orgio fosse atribui-
da a incumbencia e o monopdlio da agdo que visa defendé-lo.

A titularidade assim distribufda a outros 6rgdos publicos ou entidades par-
ticulares tem a vantagem de dividir atribuigoes e responsabilidades, validando-se
sauddvel competi¢ao, seja na troca de experiéncias, seja na unido de entidades
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publicas, povo e Ministério Publico, no conserto de um objetivo que deve ser en-
tendido como beneficio de todos, so se visando o bem comum.

Tal distribui¢ao de responsabilidade fard com que ndo s6 o Ministério Pu-
blico seja espicagado em sua necessidade de iniciativa, mas também levari a par-
ticipagdo popular no que se refere A colaboragio de informar e noticiar os danos
ocorridos, para que o Ministério Publico ou os demais organismos estatais ou par-
ticulares tomem a busca do remédio e da corre¢ao.

JUIZO COMPETENTE

O ajuizamento da agdo € o do local do fato onde ocorre o dano.

Competente serd, assim, o Juiz da localidade onde se dé o ataque aos bens
tutelados, valendo dizer que a competéncia segue a regra geral.

Se a Unido ou um dos seus 6rgios estiver envolvido, a competéncia funcio-
nal serd do jurzo federal. Se n3o, do Juiz dos Estados.

RITO

A agdo é reparatodria (ou indenizatéria).

O rito a seguir € tanto o sumarfssimo — se a a¢@o estiver nos limites do art.
275, 1, do CPC —, quanto o ordindrio.

Nio escapam e se omitem as cautelares ou incidentais. Também, 4 evidén-
cia, aplicam-se as vistorias e as produgdes antecipadas de provas, maxime quando
as buscas e requisigoes de elementos instrutérios ndo tenham sido possiveis de al-
cangar pela abertura do inquérito civil.

TRIPLO POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Piblico, na agdo de que tratamos, nfo s6 age como Autor ou
proponente. .

Tem ainda duas outras fungdes, dependendo de seu envolvimento e chama-
do.

Nio sendo Autor intervém, obrigatoriamente, como fiscal da lei. Seu cha-
mamento é o da regra comum do Cédigo instrumental. Nao pode ser deixado de
lado. Implica nulidade a sua auséncia, mesmo como ‘‘custos”’, como fiscal. E,
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nesse caso, desde o' infcio, a parte que propde a agdo deverd promover a intima-
¢ao do parquet sob pena de nulidade. O art. 19 da Lei que enfocamos ndo deixa
margem a outra interpretagao.

Mas nio € sé.

Se agdo for proposta por outro requerente, além de fiscal, poderd o Minis-
tério Publico intervir como substituto processual, tanto na fase de conhecimento
como, depois, no momento da execug¢io. Dar-se-d tal fato quando a entidade
proponente abandonar a causa ou dela desistir. Nesse caso, o Ministério Publico
assume a titularidade da agdo, e nela prossegue. Da mesma forma, quando, en-
cerrada a fase do conhecimento, a sentenga determinar o cumprimento das obri-
gag¢Bes ou condenar em pecinia, passados 60 dias do transito em julgado, e sem
que a entidade autora tenha pedido a execugdo, o Ministério Publico se obriga a
requeré-la. Note-se que a Lei usa a expressio “devera faze-10”, com isso tornan-
do-se claro que ao 6rgdo impde-se o dever de promover a execugdo (art. 15).

Desnecessirio dizer que o 6rgao nao detém mais de uma atribuigdo a cada
vez. Ou € autor, ou é substituto processual, ou € fiscal da lei.

Nio ocorrerd, assim, duplicidade de fungio na mesma causa. As disposi-
¢Oes s70 bem delineadas, ¢ ndo oferecem dificuldades quanto a tal entendimen-
to.

NOTICIAS DOS FATOS

Qualquer pessoa do povo pode dar notfcia as partes legitimadas para a
a¢ao0, sobre os eventos danosos que devam ser reparados.

Inserem-se, obviamente, nesse contexto, as entidades ou organismos cujo
fim € a defesa desses bens.

Uma simples reclamagio serd suficiente para movimentar o Ministério Pi-
blico ou o Poder Pablico e as demais entidades detentoras da legitimidade de
agir em jufzo.

: Especial atengdo, porém, se d4 a tais noticias quando embutidas em litigios
no Judicidrio, ou em expedientes administrativos dos servidores publicos, ou de
conhecimento de tais funciondrios por forga de seu trabalho.

Nesses casos, a lei confere obrigagdo a uns e outros para que a notfcia che-
gue ao Ministério Piblico. Os jufzos e tribunais remeterdo pegas pedindo as pro-
vidéncias, e os funciondrios publicos deverdo provocar a iniciativa da- institui-

¢do. -
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O INQUERITO CIVIL

Inovagdo no direito brasileiro, o inquérito civil de que trata a lei se coloca
naquele ambito geral do expediente instrutério apto A propositura da agdo, de-
terminado pelos arts. 282 e 283 do CPC.

Sé se traduz em inquérito civil o que o Promotor de Justiga enfeixar como
resultado de seus levantamentos e providéncias. ‘

Se estas pegas forem patrocinadas pelas demais entidades legitimadas nfo
se dard tal nome ao expediente. Estardo inscritas, simplesmente, naqueles ele-
mentos indispensdveis & propositura da a¢do de que nos d4 conta o art. 283
do Diploma Processual.

Assim, embora possa o nomen juris de referido conjunto, causar, a princt-
pio, certo embarago — inquérito civil —, nada ha de especial e estranho.

' De posse da noticia, o Promotor envidard esforgos no sentido de escla-
recer a sua procedéncia, documentando-se e arrecadando certiddes, tudo ten-
dente a enfeixar provas. Ouve interessados, coleta informagdes, requisita pe-
ricias e, enfim, reine em seu favor elementos que configurem o dano, o al-
cance do prejufzo e meios adequados para repor o bem lesado.

A notifcia servird de base para a abertura do inquérito. As pegas que o
compdem ndo sIo mais do que os elementos de convicgdo a dar a certeza
de que houve efetivamente um prejuizo, sendo necessirio repard-lo através
da agdo. Os depoimentos, os laudos, as informagoes, os documentos, tudo com-
poré o inquérito civil que, se for o caso, e adequado, desaguar4, a final, na peti-
¢do vestibular da agdo a ser enderegada ao julzo.

Se isto ndo ocorrer, ou se verificada a inexisténcia de fundamento para a
propositura da a¢3o, os mesmos elementos, num simples expediente, receberfio
promogao em que se decidird o arquivamento.

E o préprio Promotor, pois, quem promove, justificadamente, o arqui-
vamento. Fazendo-o, obriga-se a uma atitude: remeterd as pegas, ou o “inqué-
rito civil’’, com o arquivamento, ao Conselho Superior da institui¢do. Este,
a sua vez, examinard e acatara ou nZo o arquivamento. Em caso negativo, o Con-
selho determinard que outro Promotor oferega a inicial.

Convém, ademais, assinalar que o Promotor ndo tem a disponibilidade da
ag¢do. N3o pode, simplesmente, ao receber a noticia, deixar de promover a coleta
e a busca de informag®es ou elementos. Dé ou nfo a esse conjunto de elementos
o nome de “inquérito civil”, a sua obriga¢do € de ingressar no mérito do fato.
Quer isso dizer que o Promotor n3o se eximeé de fundamentar o arquivamento,
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seja de meras pegas de informagao, seja denominando tal conjunto de “inquéri-
to civil”. E tanto o inquérito civil quanto s pegas de informagdo, depois de ar-
quivadas, implicam em remessa obrigat6ria a0 Conselho Superior, dltima instin-
cia do exame do mérito.

REQUERIMENTOS E REQUISICOES

Diligenciando para que os elementos a coligir sejam os mais pertinentes
possiveis, de forma a configurar expressivo conjunto probatério, pode o Minis-
tério Piblico requerer as certides e informagdes que entender necessarias dos
orgdos publicos, cabendo a estes fornecé-las em 15 dias.

No que se refere, igualmente, as requisicdes, o Promotor podera expedi-
las, — depois de instaurado, sob sua presidéncia, o inquérito civil —, para qual-
quer organismo piiblico ou particular. Essas requisigoes terdio como objeto cer-
tiddes, informagdes, exames ou perfcias, cabendo aos requisitados o dever de
prestdlas em 10 dias uteis. Tais pegas s6 poderdo ser negadas quando a lei im-
puser segredo. O Promotor, em tal circunstincia, poderi propor a agao, mesmo
sem tais elementos, cabendo-he requerer ao Juiz que os requisite.

Finalmente, a recusa, a omissao ou a demora no fornecimento de tais pe-
¢as, feitas por requisi¢do, implicardo em punigdo aos obrigados, quando se tratar
de dados técnicos indispensiveis 4 propositura da agio civil. Tais comporta-
mentos traduzem crime, apenado com reclusgo de um a trés anos e multa de 10
a 1.000 ORTNs.

OBJETO DA ACAO

A agao civil publica visa impor: a) uma obrigagdo de fazer ou b) uma obri-
gac¢ao de ndo fazer.

Se for obrigagio de fazer, o Juiz fixard o cumprimento da prestagao da
atividade devida.

Se for obriga¢do de ndo fazer, o Juiz determinari a cessagdo da atividade .
nociva.

Nio ocorrendo o cumprimento da prestagio de algo que deve ser feito e
foi imposto na sentenga, € nfo cessando a atividade prejudicial (no caso da obri-
gag¢do de nao fazer), a decisdo ou ordem judicial apontara uma execugio especi-
fica, apropriada ou afim, ou, ainda, haver4, de parte da sentenga, cominagio de
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multa didria. Neste ultimo caso, a multa so se estipular4 se for suficiente ou com-
pativel com a condenagio.

Tal determina¢do do julgador independe de requerimento do autor da
agdo. Inaplicdvel, aqui, o art. 128 do CPC, devendo o Juiz impor tais controles
na sentenga, embora no tenha a parte proponente da a¢do requerido tal objeto
ou alternativa.

A sentenga civil, finalmente, faz coisa julgada contra todos. Ocorre, porém,
excegdo importante, o que se constitui em inovagdo original: se esta sentenga der
pela improcedéncia do pedido por deficiéncia de provas, a coisa julgada ndo se
dard. Bastard que novas provas se ajuntem, e aqueles elementos que serviram de
base para a agao anterior poderdo compor nova agio, com idéntico fundamento.

FUNDO PARA RECONSTITUICAO

A lei cuida, também, da criagio de um fundo de recursos. Quando a deci-
s30 impuser condenag¢do em dinheiro, — caso da aplica¢ao da multa didria, como
antes visto, e ainda condenagio final em dinheiro —, tais importancias irio com-
por um Fundo que servird, especificamente, para a reconstitui¢ao dos bens lesa-
dos. A nivel nacional serd gerido por um Conselho Federal, e a nivel dos Estados
o Fundo terd como administrador um Conselho Estadual. Dele fardo parte, obri-
gatoriamente, o Promotor de Justiga, — o Ministério Publico —, e representantes
da comunidade.

O Fundo espera regulamentagio.

Se houver, antes desse regulamento, importancia a ser guardada, e prove-
niente de condenagdo, as quantias deverdo ir 4 conta especial, rendendo juros e
corre¢do, em banco oficial. Parece aconselhdvel fiquem tais valores bloqueados, e
a disposigao do Juizo onde se obteve tal condenagdo.

DESPESAS E HONORARIOS

Seja para o Ministério Ptiblico, seja para as partes legitimadas, ndo havera
pagamento de despesas antecipadas para a agdo. Nessas despesas estardo compre-
endidas custas, emolumentos, honordrios de peritos e outras quaisquer.

Afora as entidades publicas ¢ o Ministério Pablico — que é isento do paga-
mento das custas (RCJF, art. 99, IV) — as demais partes proponentes pagardo
honoririos advocaticios, se forem associagdes, e vencidas na causa. Tal verba serd
arbitrada.
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As despesas, custas, emolumentos e honorarios periciais serdo satisfeitos
pelo vencido, na forma estipulada pelo art. 27 do CPC, quando forem autores da
agdo o Ministério Piblico e as demais entidades piblicas.

Por fim, a associag¢io autora que, como parte legitimada, litigar de ma-fé,
serd condenada ao décuplo das custas, sendo com ela solidariamente responsiveis
os seus diretores. Uns e outros poderdo sofrer, ainda, responsabilizagio por per-
das e danos.

CONCLUSAO

S4o0 estas, em linhas gerais, as novidades que nos oferece a Nova Lei.

O aperfeigoamento de sua interpretagdo sera tdo importante quanto o
seu proprio langamento. A lei, se for bem usada, serd instrumento de afirma-
¢do de Promotores e demais defensores do bem comum

E serd velculo de inigualdvel alcance para a melhoria de nossa qualidadeA
de vida, nos campos e nas cidades.

Ao Ministério Piblico — antes de qualquer outro — estd cometida a tarefa
de tomd-la eficaz, aplicdvel, popular.

Porto Alegre, 09.10.85.

PROCURADORIA-GERAL DA JUSTICA
GABINETE DE PESQUISA E PLANEJAMENTO
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