DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Organizado pelo Ministério Piblico de Sao Paulo
e Associagdo Paulista do Ministério Pdblico

MINISTERIO PUBLICO — AGAO CIVIL PUBLICA

~ Agio Civil Pablica é “o direito conferido ao Ministério Publico de fazer
atuar, na esfera cvil, a fungdo jurisdicional” (obs. 12).

A titulo de exemplo, e sem a preocupagdo de excepcionar 0s casos de ju-
risdi¢ao voluntdria, onde, tecnicamente, ndo se pode falar em apgo, o Ministério
Publico, dentro do Direito Positivo Brasileiro, pode atuar como titular da agao
civil publica nas seguintes hipoteses:

1 — Constituigio Federal :

12)  Agao direta de declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo federal, estadual ou municipal (CF, arts. 11,§ 19,¢; 15, § 39,d;CE, art.
106, VI). A
23) Acdo de cobranga do crédito fiscal da Unido (CF, arts. 95, § 20, e
126, c/c o art. 1212 do CPC).

33) Acdo de interpretagdo de lei ou ato normativo federal ou estadual
(CF,art. 119,11, 1).

43) Acdo de suspensio de direitos polrticos (CF, art. 154).

Il — Coédigo Civil:

53) Pedido de aprovagdo de estatutos de fundagdes (CC, art. 26; CPC,
art. 1202). _

62) Agdo de extingio de fundagdes (CC, art. 30, § anico; CPC, art. 1204).

72) Agao de anulagdo de negdcio jurfdico praticado em fraude a lei (CC,
art. 105, ¢/c o art. 19 da Lei Complementar n9 40, de 14/12/81).
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83) Acido de nulidade de casamento (CC, art. 208, § tnico, II).
93) Pedido de nomeagdo de curador especial para menor (CC, art. 387,
c/c o art. 1104 do CPC).

102) Ac¢do tendente A protegdo de haveres ou seguran¢a de menores (CC,
art. 394).

113) Acgdo de destitui¢ao e suspensdo do pdtrio poder, ou qualquer agao
civel (cautelar ou principal), visando 4 protegdo de menor, na sua seguranga pes-
soal ou de seus haveres (CC, art. 394).

123) Agao de remogdo, destituigdo ou suspensio de tutor ou curador (CC,
art. 445, CPC, arts. 1194, 1197 e 1198).

133) Pedido de interdi¢do (CC, arts. 447, II1, e 448; CPC, arts. 1177,1V, e
1178; Decreto n® 24.559, de 03/07/34, art. 27, § 39).

143) Pedido de nomeagiao de curador especial para o ausente (CC, art.
463, c/c o art. 1104 do CPC).

153) Pedido de inscri¢do e especializagdo de hipoteca legal em favor de in-
capaz (CC, arts. 840, 1, e 843; CPC, art. 1188, § 1inico).

162) Pedido de inscri¢do e especializagdo de hipoteca legal em favor de vi-
tima de crime (CC, art. 842, 11, ¢c/c os arts. 827, VII, e 843; CPP, art. 144).

178) Agao de execugido de obrigagao de fazer imposta pelo doador ao do-
natdrio em beneffcio do interesse geral (CC, art. 1180, c/c os arts. 632 e 639 do
CPC).

11 — Cédigo de Processo Civil

183) Acdo declaratoria incidental, sempre que for parte na agdo principal
(CPC, art. 50 e 325).

192) Embargos do devedor em favor do ausente ou do incapaz (CPC, art.
99, Il e paragrafo tnico, c/c o art. 736).

203) Conflito de competéncia (CPC, art. 116).

213) A¢do de dissolugdo de sociedades civis por atividades ilicitas, imorais
ou nocivas ao bem piblico (CPC de 1939, art. 670, mas ainda em vigor, ex vi do
art. 1218, VII, do atuatl).

223) A¢do de anulagio de atos judiciais, que ndo dependem de sentenga,
ou em que esta for meramente homologat oria (CPC, art. 486 c/c o art. 487).

232) Agdo rescisoria (CPC, art. 487, I1I).

242) Qualquer agdo cautelar (nominada ou inominada) para cuja agdo
principal tenha legitimidade (CPC, arts. 796 e ss., 81; Lei Complementar 40, de
14/12/81, art. 39, 11I).
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253) Agdo de prestagdo de contas do inventariante, do tutor, do curador
etc. (CPC, art. 919, ¢/c o art. 1194).

263) Abertura de inventdrio (CPC, art. 988, VIII).

273) Pedido de restauragdo de autos em qualquer a¢do onde oficie como
parte ou fiscal da lei (CPC, art. 1063).

283) Abertura provisoria de sucessdo em bens de ausentes (CPC, art. 1163,
§ 29).

IV — Codigo de Processo Penal:

293) Acdo civil para reparagdo de dano decorrente de ato criminoso (CPP,
art. 68).

302) Acdo para deslinde de controvérsia sobre o estado civil das pessoas,
de cuja solugao dependa o julgamento de crime de agao publica (CPP, art. 92 e
seu § dnico).

312) Pedido de hipoteca legal de imovel, e seqiiestro de imoveis e moveis
contra o responsdvel civil, em havendo interesse da Fazenda Publica, ou se o
ofendido for pobre e o requerer (CPP, art. 144).

323) Pedido de seqiiestro de bens imoveis adquiridos com o produto da
infragdo (CPP, arts. 125 e 127).

338) Acio de execugdo para cobranga das multas penais (CPP, art. 688, I,
c/c o art. 566, 11, do CPC).

V — (bdigo de Menores:

342) Qualquer agdo ou medida aplicivel a0 menor em situagao irregular,
mencionada no Codigo de Menores (CM, art. 86).

352) Requerimento de medidas aplicdveis aos pais ou responsivel (adver-
téncia, obriga¢cdo de submeter 0 menor a tratamento ou internagao, perda ou
suspensio do patrio poder, destituigdo da tutela, perda da guarda) (CM, art. 42,
c/c art. 86). o _ -

363) “Processo” de imposigio de penalidades administrativas (CM, arts.
110e 111).

VI — Consolidagio das Leis do Trabalho:

373): A¢do trabalhista, quando, na respectiva comarca, ndo houver Junta
de Conciliagio e Julgamento ou n3o existir Sindicato da categoria profissional do
trabalhador (CLT, art. 477, § 39, e Lei n® 5,584, de 26/06/70).
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VII ~Lei n0 4.717, de 29/06/65, que regula a agdo popular:

382) Acdo de responsabilidade civil por atos lesives ao patrimdnio de enti-
dades publicas (art. 69, § 49). '

392) Ac¢do de execugdo de sentenga condenatéria, quando nfo a promo-
va em sessenta dias decorridos da publicag¢do o autor ou terceiro (art. 16).

VI — Decreto-Lei n® 41, de 18/11/66, que dispoe sobre a dissolugio de
sociedades civis de fins assistenciais:

403) Acdo de dissolugdo de sociedades civis de fins assistenciais (art. 39).

IX — Lei n 5.709, de 07/10/71, que regula a aquisicéo de imovel rural
por estrangeiro residente no Par's ou pessoa juridica estrangeira auto-
rizada a funcionar no Brasil: )

413) A¢do de dissolugio de sociedade andnima, que se dedique a lotea-

mento rural, explore diretamente dreas rurais ou que seja proprietiria dé imoveis
rurais ndo vinculados a suas atividades estatutdrias, cujas agdes nao sejam nomi-
nativas (art. 16, § 10).

X — Lein? 6.015, de 31/12/73, que dispbe sobre os registros publicos:

423) Acdo de retificagdo, restauragdo e suprimento de assento no registro
civil (arts. 13, II1 e 109 ¢/c art. 1.104, do CPC).

432) Pedido de cancelamento de registro imobilidrio nulo de pleno direito
(arts. 13,111 e 214 c/c art. 1.104, do CPC).

443) Pedido de averbagdo do regime de bens do matrimdnio (arts. 13, I11
e 245 c¢/c art. 1.104, do CPC).

X1 — Lei n0 6.024, de 13/03/74, que dispoe sobre a intervengio e a liqui-
dacdo extrajudicial de instituigoes financeiras:
452) Acdo cautelar de arresto em caso de intervengdo ou liquidagdo extra-
judicial de institui¢oes financeiras e conseqliente agdo de responsabilizagio dos
administradores (arts. 45 ¢ 46).

XII — Lei n0 6.404, de 15/12/76, que dispée sobre as sociedades por agio.
462) Liquidag¢do judicial de companhia dissolvida (art. 209, II).
XIUI —Decreto n? 83.540, de 04/06/79, que regulamenta a aplicagdo do

Convénio Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Cau-
sados por Poluigio por Oleo de 1969, e dd outras providéncias:

473) Agio de responsabilidade civil por danos decorrentes da poluigdo
por dleo (art. 99, caput);
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XIV —Lein0 6.766, de 19/12/79, que dispoe sobre o parcelamento do so-
lo urbano:

482) Medida cautelar de notifica¢do do loteador, para regularizagdo de lo-
teamento, e conseqiiente ag¢ao principal visando a obrigagdo de fazer (art. 38,
§ 29, c/c art. 632 e ss., CPC);

492) Pedido de cancelamento de registro de loteamento (arts. 21, § 20e
23,1c¢/c o art. 1104, do CPC).

XV —Lei n? 6.822, de 22/09/80, que dispoe sobre a cobranga executiva
dos débitos fixados em acorddos do Tribunal de Contas da Unido :

5038) Ac¢do de execugio de débitos fixados em acdrddos do Tribunal de
Contas, como representante da Fazenda Nacional, nas comarcas onde lhe caiba
representar os interesses da Unido, na cobranga da divida ativa (art. 19 ¢/c arts.
95,§ 29 e 126, CF).

XVI —-Lei n© 6.938, de 31/08/81, que dispée sobre a Politica Nacional do -
Meio Ambiente:
513) Acdo reparatéria de danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade (art. 14, § 19).

XVII — Lei Complementar Federal n® 40, de 14/12/81, que estabelece nor-
mas gerais a serem adotadas na organizagdo do Ministério Publico
Estadual:

528) Qualquer agio ou medida judicial quando na comarca nido houver
nenhum servigo de assisténcia judicidria, inocorrer indicagdo da O.A .B. e inexis-
tir advogado que patrocine a causa do necessitado (art. 22, XIIJ).

XVIII — Lei n0 7.347, de 24/07/85, que disciplina a agdo civil publica de res-
ponsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artisticos, estético, historico, turistico e
Daisagistico:
538) Ag¢fo (principal ou cautelar), visando a responsabilidade civil por da-
nos causados ao meio ambiente (arts. 10, I e 59).
543) A¢do (principal ou cautelar), visando a responsabilidade civil por
danos causados ao consumidor (arts. 19, I1 e 59).
552) Acdo (principal ou cautelar), visando a responsabilidade civil por da-
nos causados a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turfstico e
paisagfstico (arts. 19, Il e 59).
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XIX —

Decreto-Lei no 2.284, de 10/03/86, que mantém a nova unidade do
sistema monetdrio brasileiro, o seguro-desemprego, amplia e conso-
lida as medidas de combate a inflagao:

563) A¢ao rescisoria para desconstitui¢do de sentenga que, em dissidio co-
letivo, tenha admitido aumento a tftulo de reposi¢do salarial (art. 24, § unico)

(obs. 23).
OBSERVACOES:
18) Cf. Edis Milaré, em resumo de palestra proferida em 25/06/83, na

22)

3a)

43)

reunido do Grupo de Estudos “Cesar Salgado”, em Guaratingueta,
sobre o tema “°O Ministério Pxiblico e a A¢do Civil Pablica”.

Cf., para uma visdo mais abrangente da matéria, 4 apdo civil publica
e a tutela jurisdicional dos interesses difusos, Antonio Augusto
Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré, e Nelson Nery Junior, Sdo
Paulo, Saraiva, 1984.

J4 se sustentou ter o Ministério Publico legitimidade para a proposi-
tura de agdes de acidentes do trabalho (cf. Agl 116.744, da comarca
de Americana, 58 Cam. do Egrégio, 29 Tribunal de Algada Civil, Rel.
Juiz Mariz de Oliveira, v.un., de 22/10/80, (in RT,551/160), e
Agl 117.215, da comarca de Americana, 53 Cam. do Egrégio, 29 Tri-
buna! de Algada Civil, Rel. Juiz Vieira Mota, v.un., de 22/10/80),
bem assim de alimentos (cf. RT, 570/101). Data venia, assim nio
pensamos, dado que ele s6 poderia vir a2 juizo em nome proprio mas
no interesse de outrem se lei federal assim dispusesse, porque s6 a ela
é que cabe ditar normas sobre legitimatio ad causam, matéria tipica-
mente processual (CF, art. 80, XVII, b) (cf. RT, 525/189;, RJITJESP
76/227). De qualquer forma, se se entender que a a¢do deva ser pro-
posta, hd que se cuidar para que o acidentado ou alimentario assinem
a inicial, com meng3o de que estdo sendo “‘assistidos’’ pelo represen-
tante do Ministério Pxiblico.

Esta ficha atualiza as de n®S 433 e 502, que podem ser dispensadas.

Pesquisa de EDIS MILARE
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