SENTIDO CRITICO DO INTERESSE PUBLICO (*)

JOAO GALVAO VARGAS
Promotor Pablico em Julio de Castilhos

1 — RAZOES DO TITULO

A escolha do tftulo para este trabalho, confesso, nfo foi das mais faceis. Muitos fo-
ram os temas ventilados, mas, em verdade, um sé deveria ser o escolhido. Varias s3o as
preocupa¢oes do iniciante. Descartada, no entanto, qualquer preocupagao relativa ao su-
cesso do material produzido, resta, de outra parte, o atendimento de um minimo de quali-
dade e quantidade.

Assim, a atividade funcional, pelas liga¢cGes que estabelece a nivel social, fascinou-
-me a desenvolver um trabalho sobre algo com ela relacionado. Claro que toda a atividade
possui relagdes com a sociedade, mas o Ministério Publico, pelas fun¢des que desempenha,
pelas peculiaridades que informarmn tais fungBes, toma-se uma Institui¢go intimamente li-
gada a socjedade. Basta atentar para os diversos posicionamentos que assume o Ministério
Piblico no exercicio de suas atividades; ora parte, ora fiscal, ora substituto processual.

Desta maneira, embora ndo desejando aprofundar tais assuntos, ndo poderia deixar
de escolher um tema relacionado com a Institui¢fo.

Ademais, a visdo proporcionada pelo Curso, permitindo uma interpretagdo mais cla-
ra e menos ingénua dos textos legais, de tal sorte que os conhecimentos agora adquiridos,
somados aos anteriores, colocam-me em condi¢Ses de melhor desempenhar a atividade,
animaram-me, até mesmo, a fazer uma reavalja¢do sobre o cerne do elemento informador
das fun¢Ges do Ministério Piblico — o Interesse Publico.

Nao tem sido fécil, ao longo do tempo, a delimitagdo do que seja “‘interesse publi-
co’’. Virjos tém sido os trabathos escritos sobre o assunto, mas, apesar disso, reina certa
nebulosa em relagao a determinadas matérias, como analisarei oportunamente, no senti-
do de precisar se constituem ou nfo matérias de interesse piblico, se era ou nfo indis-
pensavel a presenga do Promotor Publico. Pela viabilidade de interpretagdo sob virios as-
pectos, proporcionada pelo Curso, entendi fosse tempestiva uma abordagem, pois, assim,
estaria nfo apenas cumprindo um compromisso de ordem educacional, sendo que, tam-
bém, contribuindo com uma parcela para uma maior conscientiza¢fo a respeito da neces-
sidade de reflexdo sobre o interesse pablico.

Entendo que o homem e a sociedade sdo insepardveis, constituindo, entre si, verda-
deira simbiose, devendo, de conseqiiéncia, o primeiro, porque possui capacidade de trans-
formar a segunda, contribuir para a formagfo de uma sociedade menos mitificadora, me-
nos enganosa, que ndo produz a felicidade do homem, mas, ao contrdrio, causa-lhe até mes-
mo sérios distiirbios emocionais, como tem procurado demonstrar a psicanalise.

(*) Trabalho de conclusio de curso ministrado pela Associagio Latino-Americana de Metodologia
do Ensino do Direito, em Santo Angelo, Rio Grande do Sul, em 1979/80,
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De efeito, os problemas devem ser enfocados com mais autenticidade, com mais

originalidade, sem preocupagfo de “‘dono da verdade™. Afinal, ninguém é dono da socie-
dade.

Sdo estas, pois, as raz6es do tftulo.
Il — INTRODUGCAO

A nogfo dogmitica de interesse piiblico é a de que se trata de algo definido, deli-
mitado e inquestiondvel. Constata-se, no entanto, que o problema nfo é bem assim. Tan-
to 2 Jurisprudéncia quanto a Doutrina tém vacilado em afirmar se determinados fatos
constituem ou nfo matéria de interesse piblico, ou mesmo quanto  necessidade ou nfo
de interferéncia do Ministério Piblico. Por qué?

Bem, a explicagio nfo é tio ficil. Pretendo, com este trabalho, desenvolver algu-
mas consideragBes com relagdo a fatores extrajuridicos que exercem influéncia na de-
terminagdo de tais contexturas. E que o sistema juridico em geral, e o interesse publico
em particular, estdo impregnados de outros interesses ou fatores que a dogmatica pro-
cura ocultar, desejando fazer ver ao receptor que o Direito é constituido de normas ju-
ridicas neutras, puras, justas, que nfo atendem a outro interesse que nao seja a seguran-
¢a — para os formalistas — ou a realizagfo da eqiiidade — para os realistas.

E neste ambito que a dogmatica jurfdica constréi um discurso onde a mensagem
transmitida, por ser baseada em mitos, como o da neutralidade do sistema juridico, da
univocidade das palavras da lei, constitui um engodo, j4 que procura apresentar alguma
coisa como real quando na verdade este € inatingivel, ou, se atingivel, sequer dele se
aproxima.

E um equivoco, nfo apenas da dogmitica, mas, também, da concepgdo que de-
fende ‘‘a livre investigagdo cientffica do direito”. Dizem estes, principalmente Gény,
que a investigagdo deveria basear.se em elementos (dados) fornecidos pela ciéncia, que
seriam de quatro espécies: dado real — condi¢Oes de fato, econdmicas, geogrificas, poli-
ticas, aspiragdes morais, sentimentos religiosos; dado histérico — tradi¢Ges, costumes; da-
do racional — natureza das coisas, direito natural, justi¢a; dado ideal — ideais jurfdicos
¢ histéricos.

Ora, o sistema jurfdico esta interligado 20s demais sistemas sociais ¢ s6 pode ser
construfdo em fungdo do proprio social. Daf resulta que a construgio de um discurso
juridico pressupBe uma visio sobre o mundo, onde, certamente, o dado real, concre-
to, no mais das vezes, € inatingivel. Logo, o que é apresentado como dado real ngo pas-
sa de um dado ideologizado — para Kelsen, ou um dado mfitico — para Warat. Signifi-
ca, em ultima anélise, assumir uma concep¢do sem qualquer perquirigdo sobre a mesma,
0 que constitui uma inegdvel ingenuidade. Dai os adeptos da chamada Escola Critica
afirmarem que o Direito ndo deve preocupar-se com a verdade real, mas com a verossi-
milhanga.

A desvinculagdo entre direito e natureza, a duvida sobre a existéncia de uma cién-
cia do direito, s8o problemas que impulsionaram os lidadores do Direito no seu estudo.
A tentativa Kelseniana de claborar uma Teoria Pura do Direito, excluindo de seu con-
teido tudo aquilo que nfo pertencesse a0 seu objeto, pode ser considerado como um
grande passo no sentido de reflexdo sobre o juridico. Se de um Jlado verifica-se, como
foi dito, um verdadeiro entrelagamento entre os sistemas sociais, de tal sorte que reci-
procamente influenciam-se, por outro lado nfo se poderd deixar de reconhecer tratar-
-se de um elemento novo, de um dado de real importincia na tarefa de elaboragfo de
novos discursos jurrdicos.

com esta nova idéia que surgiram duividas e criticas sobre os anunciados legais,
proporcionando, de conseqiiéncia, conclusGes mais claras, mais descomprometidas, co-

50



locando em cheque afirmagdes enganosas, porque, apesar do cariter de pureza com
que se apresentavam, traziam travestidos certos valores de significagdo extrajuridica.

Sem pretender ingressar, no ambito deste trabalho, em discussdo sobre a cienti-
ficidade ou nfo do conhecimento juridico existente, desejo, tdo-sd, tomar mais clara
a idéia que tenho sobre o significado do “interesse piiblico””. E este um dos tantos
conceitos que dogmaticamente sdo tidos como de significagdo univoca, elemento indis-
pensivel 2 ela, para que seja legitimado socialmente. E a forma através da qual se da a
materializagfo da ideologia. O discurso que produz tal materializagdo € de tal ordem
complexo e abastrato que chega a constituir uma teoria. E o que Warat denomina de
“Senso Comum Tedrico”. Trata-se de reproduzir, através de principios e diretrizes, os
valores dominantes. Nio €é dificil demonstrar a falibilidade de tais assertivas, e para fa-
zé-lo poder-se-a utilizar elementos produzidos pela prépria dogmdtica. Muitos sfo tfo
contundentes na crftica & dogmatica que chegam a se constituir em nova dogmdtica. N2o
me parece seja este o caminho. De nada adiantaria a substituigdo de uma ideologia por
outra, ou mesmo a extingdo da dogmatica existente, senfo houver uma tomada de cons-
ciéncia sobre os valores que reflete, a fim de encontrar a solugio que melhor se adapte ao
caso concreto. Ndo se pode ser ingénuo a ponto de acreditar na neutralidade das normas
juridicas, na univocidade das palavras da lei e na possibilidade de criagio de um sistema
juridico isolado dos demais sistemas sociais. Seria desconhecer o processo produtivo do
Direito, a relagfo signica a propria sociedade.

Apos este aparente devaneio, porque necessario, volto ao objeto do trabalho. Exis-
tem termos que nos chegam aos sentidos e que sdo facilmente identificdveis no real. As-
sim, se alguém fala a palavra “homem”’, imediatamente encontra-se correspondente no
mundo. No entanto, se alguém expressar o termo “interesse publico”, suscitara, certa-
mente, indaga¢des. No primeiro caso as opinides tenderfo a convergir, enquanto no se-
gundo, inevitavelmente, haverd discordancia. E que este dltimo, por nfo possuir corres-
pondéncia no real, correspondéncia material, o conhecimento transmitido é sempre in-
fluenciado por virios fatores, como verifica-se a seguir, nos subtitulos que abordam al-
guns aspectos do problema.

1. O interesse publico e os critérios definitorios.

Virios tém sido os trabalhos realizados visando definir v que seja INTERESSE
PUBLICO. Salienta-se, desde logo, que todos eles apresentam discordancias. No h4
convergéncia na determinagfo dos elementos que constituem o objeto definido. Tanto
a Doutrina quanto a Jurisprudéncia tém sido vacilante. Com este subitem trago 4 con-
sideragdo algumas propostas definitérias para discussio, fazendo ver que os critérios
adotados ndo alcangaram, ainda, o que é preconizado dogmaticamente.

Assim, para LUIS ANTONIO DE ANDRADE, o interesse publico, de que trata
o inciso 1II, do artigo 82, do Cédigo de Processo Civil, abrange todas as causas de que
participaram a Unifo, os Estados, os Municipios, as Autarquias e as Empresas Pabh-
cas.

JOSE FREDERICO MARQUES refere a existéncia de interesse publico, pela na-
tureza da lide, em causas em que a aplicagdo do direito objetivo nflo pode ficar cir-
cunscrito ds questdes levantadas pelas partes, pelos litigantes, mas, ao contrério, deve
alcancar valores mais relevantes que tenham primado na resolu¢fo processual do liti-
gio. E o que sucede no Mandado de Seguranga, na Faléncia, na A¢do Popular, nas lides
que, na esfera extraterritorial, po&ém em foco a propria Seguranga Nacional, ou ainda
quando se discute, nas instancias superiores, a inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo. Quanto 3 qualidade da parte, como indice de interesse publico emergente da
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lide, deve ser aferido tendo-se em vista o 6rgdo ou pessoa que participe do processo
como parte. Numa agfo em que figure a Unifo, o Estado, o Municipio, ou outra pes-
soa jurfdica de direito pdblico, a qualidade do litigante ndo é de molde a justificar a
intervengdo do “‘custos legis””. O mesmo nfo se da, porém, em litigio em que seja par-
te, por exemplo, o Presidente da Repiblica, como tal, um Estado estrangeiro, ou as
mesas das Cimaras do Congresso Nacional, e assim por diante.

PONTES DE MIRANDA afirma que a natureza da lide englobaria causas como
2 Ag¢do Popular para dissolugdo de sociedades que exercam fins ilicitos ou imorais e a
Agdo direta de declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou interven¢do de Estados
membros.

J4 SERGIO SAHIONE FADEL vé o interesse pablico como interesse geral,
sem preocupagdo com a eventual procedéncia ou improcedéncia da pretensio da
pessoa juridica de direito publico. Vé interesse publico nas agdes para declaragdo de
inconstitucionalidade, nas reclamagBes contra atos dos Juizes, nas Ag¢des Populares,
nos Mandados de Seguranga.

Outros, ainda, afirmam que os elementos que caracterizam o interesse publico
sdo a paz, a justi¢a, a ordem, a liberdade, a solidariedade, a utilidade social, a seguran-
¢a.

Sio opinides suficientes para caracterizar a divergéncia doutrinaria com rela-
€40 ao interesse publico.

Mas nfo € somente a Doutrina que assim tem se manifestado. A jurisprudéncia,
por sua vez, também tem vacilado com relagfo a determinadas matérias. Assim, com
relagao a necessidade de intervengdo do Ministério Piblico na Ag¢fo Falimentar, para
citar exemplo, poder-se-d apresentar ac6rdfos do nosso Tribunal de Justica onde as
decis@es sdo divergentes. O acorddo prolatado pela 42 Camara Civel, na Apelagio n9
26.767, declara que a falta de interven¢do do Ministério Puablico antes de decretar a
quebra origina a nulidade do processo, face ao interesse publico caracterizado pela
natureza da lide. J4 o ac6rdfo emanado da 12 Cimara Especial, proclama, no Agra-
vo de Instrumento nP 29.364, que a interven¢gdo do Ministério Pablico ndo é obriga-
toria antes de decretada a faléncia, eis que é com esta que surge o interesse publico.

Seguindo-se o entendimento de FADEL, o interesse publico ndo significa o in-
teresse da pessoa juridica de direito publico, ou o interesse da parte cuja qualidade
determina a intervengdo do Ministério Pablico.

Contrariando tal opinio, o ac6rdfo da 22 Céamara Civel Especial declarou que
a falta de intervengdo do Ministério Piblico ndo origina nulidade do processo se a
omissio ndo resultou prejuizo aos menores.

Ora, como se vé, o assunto apresenta controvérsias, nfo apenas doutrindrias,
mas, também, jurisprudencial, valendo citar a opinido de ALEXANDRE DE PAULA
quando diz: os contornos fixados pelo inciso III, do artigo 82, do Codigo de Proces-
so Civil, sdo imprecisos e nebulosos. Muito tempo levard até que a Jurisprudéncia pos-
sa definir que lides e partes s3o essas que, pela sua natureza ou qualidade, evidenciam
interesse publico.

Tarefa relevante nesta objetivagdo é deferida pela prépria lei processual ao Mi-
nistério Publico. Com a intervengfo assegurada e o direito de requerer o que julgar
oportuno e conveniente, com a independéncia peculiar ao exercicio da atividade, atuan-
do como moderador, como mediador, e porque nio dizer neutralizador dos interesses
em jogo, em muito poderd contribuir para a aproximagio com o interesse publico.
Dai tal intervengdo necessitar de uma interpretagdo ampla.

E facil verificar o emaranhado que envolve os lidadores do Direito com a defini-
¢%0 de interesse piblico. Ocorre, no entanto, que existem fatores sociais, que sequer
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s3o ventilados, mas que exercem influéncia na determinagdo e até condicionam o in-
teresse publico. Desta sorte, qualquer proposta que se faga, constituir-se-d numa opi-
nido, mas que pode nap refletir as aspiragdes da sociedade. Assim, pois, qualquer in-
terpretagdo que se deva fazer sobre o assunto, ndo pode prescindir de um exame em
confronto com os demais sistemas sociais.

2. O interesse publico e os sistemas sociais.

Conforme verifica-se do subitem anterior, inexiste uniformidade de critérios
para definicdo do que seja interesse publico. Em principio poderd constituir surpre-
sa, no entanto, numa anilise mais critica sobre o assunto, as questdes poderdo ser
aclaradas. Claro que o interesse publico, como particula do sistema juridico, s6 pode
ser tratado e examinado em conjunto e confronto com os demais sistemas que com-
pdem a sociedade. Nada mais claro a demonstrar a impossibilidade de uma ciéncia ju-
ridica pura, livie de influéncia dos outros sistemas, do que a constatagdo de que os
discursos juridicos estdo impregnados de termos extrajuridicos.

Ora, se o sistema juridico constitui um sistema social, do qual fazem parte o sistema
politico, o sistema econdmico, o sistema ecoldgico, o sistema religioso, o sistema linguisti-
co, onde € evidente a existéncia de divergéncias, nada mais natural do que apresentar,
também ele, suas divergéncias definitérias. Assim como a ordem econdmica pode ser pa-
blica ou privada, mais liberal ou mais intervencionista; assim como o sistema politico
pode ser aristocratico, autocratico, democritico; assim como o sistema religioso pode ser
catélico ou protestante; assim como o sistema lingiiistico apresenta significag8es diferen-
tes em determinadas comunidades; o sistema juridico, interligado, inter-relacionado, que
estd aos demais, deve ser interpretado segundo o contexto apresentado pela sociedade lo-
cal. Como ndo poderia deixar de ser, tal constatagio em relagfo ao sistema juridico em
geral, abrange, obviamente, e com muito maior razfo, o interesse piblico em particular,
eis que, pelas intimas relagdes, quer de coordenagdo, quer de subordinagdo, que mantém
com tais sistemas, torna-se mais ou menos abrangente. Assim, 0 que determina uma inter-
pretagfo mais ou menos abrangente é o contexto social local.

A constatagdo de que as defini¢Ges atribuidas ao interesse publico, pelos autores re-
feridos, nfo sfo aclaratérias, isto é, nfo buscam superar as imprecisGes derivadas da va-
gueza e ambigiidade dos termos “interesse publico”, exige reflexdo, devendo conduzir,
assim, o intérprete a uma andlise sistémica. De real valor para este tipo de andlise, além
da busca de influéncias, determinantes e condicionantes de outros sistemas, s30 as cono-
tagBes do interesse piblico determinadas pela lingua, que segundo, é, a0 mesmo tempo,
um produto social da faculdade de linguagem e um conjunto de convengdes necessarias,
adotadas pelo corpo social para permitir o exercicio desta faculdade dos individuos.

Ora, constituindo, assim, um sistema sfgnico, que serve, nio apenas para contro-
le e ordenagdo do conhecimento sobre o mundo, mas, também, para estabelecer a comu-
nicagio entre os homens, deve ser analisado pragmaticamente, isto é, estabelecendo as
relagdes dos signos com seus usudrios. Procurar-se-d, assim, nZo apenas encontrar os
ingredientes ideoldgicos que compdem e determinam o interesse publico, mas, a0 mes-
mo tempo, captar as necessidades de tais usudrios. S6 assim serd vdlida uma andlise, uma
vez que ird ao encontro as exigéncias sociais em determinado momento histérico, preo-
cupando-se, de conseqiiéncia, com a necessidade de adaptagfo as mudangas que ocorrem
na prépria sociedade.

Existem signos que, por nfo possuirem significantes no real, tém seu significado
apresentado ao sabor da emotividade, da ideologia de quem o apresenta. As definigdes
referidas anteriormente, ou sgo exemplificativas, ou procuram fundamentar-se em outros
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termos sem significagdo real, possuindo, de conseqiiéncia, significagdo ideol6gica. S3o
termos que possuem forte carga emotiva, comumente usados ingenuamente ou para es-
camotear outros interesses, seja de ordem econdmica, polftica, ecolégica, religiosa, etc...

Sem embargo, qualquer definigdo emitida sobre o interesse publico representara a
opinifo do emitente, mas que no resistird a uma critica — que para MARILENA CHAUI
deve constituir-se na elaboragfo de um discurso em meio ao proprio discurso dogmatico
ideol6gico, versando sobre todas as suas contradi¢Ges.

Como se vé, nio existem critérios capazes de definir 0 que seja interesse publico.
A falta de um significante no real faz com que os elementos tomados para defini-lo sejam
escolhidos ao livre arbitrio do intérprete, de acordo com as suas concepgdes econdmicas,
politicas, religiosas, etc..., contrariando, assim, velhos mitos como do principio da Jegali-
dade, da seguranga, da univocidade das palavras da lei.

Eis, pois, aspectos que determinam e condicionam o interesse piblico.

Il — CONCLUSAO

E ficil verificar que este texto nZo estd a preconizar férmulas magico-definitérias.
Antes porém destina-se a oferecer elementos ao intérprete, a fim de que consciente da
existéncia dos, segundo ALTUSSER, Aparelhos Ideoldgicos do Estado, possa realizar
uma andlise sobre o interesse publico a luz dos fatores que o temperam e determinam. S6
assim poder-se-d destruir o mito da objetividade — conceito objetivo com validade geral
— com relagdo ao interesse piblico, demonstrando que tal crenga decorre de um proces-
so retérico-persuasivo, mas que jamais encontra respaldo na realidade social. Que o in-
teresse publico deve ser analisado em fungfo do contexto social emergente, dai extrain-
do-se o seu significado, sendo, de conseqiiéncia, falhas as definigSes que o preconizam
com significagfo geral, univoca e inquestionavel.

Poder-se-4, pois, concluir:

l. que o conceito de “interesse publico’’ é vago e ambiguo. Vago porque ndo
estabelece limites, isto é, ndo diz onde comega nem onde termina o interesse publico;
ambiguo porque oportuniza interpreta¢des divergentes e até antagonicas;

2. que, considerando as influéncias que sofre o interesse publico e as faculdades
processuais conferidas ao Ministério Publico de atuar com independéncia e amplitude,
podendo, assim, enriquecer o conteddo probatério, aproximando a0 mdximo a decisio
i verdade formal, toda vez que deva intervir deverd fazé.lo obrigatoriamente, sendo in-
sandvel a sua auséncia.
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