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A — CONCEITOS PREVIOS

I TRIBUTO: “E toda prestagdo pecunidria compulséria (em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir — que ndo constitua sangdo de ato ilicito) instituida em lei e co-
brada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™ (art. 39, CTN).

I1 DIVISAO: Os tributos sdo:

a) “impostos, taxas e contribuigGes de melhoria” (art. 5¢, CTN);

b) “contribui¢Ses parafiscais” (art. 21, & 29,1, CF c/c art. 3%, CTN, e arts. 163, &
anico, 165, XVI e 166, § 1° CF).

¢) “empréstimos compulsérios” (art. 21, § 29,11, CF, ¢/c art. 39, CTN).

11l INCONFUNDIBILIDADE: Diz o art. 4° do Cédigo Tributdrio Nacional que “a
natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante
para qualificd-la:

a) a denominagdo e demais caracterfsticas formais adotadas pela lei;

b) a destinagdo legal do produto da arrecadagdo’.

E o art. 59 divide os tributos em imposto, taxa e contribui¢do de melhoria.

Daf se segue que um tributo & inconfundivel com outro. E, conseqilientemente, ndo
podem ser acumuldveis, porque um fato gerador ndo pode originar dois tributos distintos.
Essa acumulagio, se de competéncias tributantes distintas, denomina-se “‘bitributagdo”
(exemplo: a venda de uma mercadoria n2o pode gerar, ao mesmo tempo, o ICM e o IR).
Se a competéncia tributante ¢ uma sé, nfo pode, de um unico fato gerador, originar-se um
imposto e uma taxa, ou uma taxa e uma contribui¢do de melhoria (exemplo:taxa de pavi-
mentagdo e contribui¢cdo de melhoria pela mesma pavimentagfo). A isso denomina-se “bis
in idem™.

Entretanto, convém ter bem presente o que seja fato gerador. Com base nos arts.
114 ¢ 115 do CTN, podemos definir assim:

“FATOR GERADOR ¢ a situagao de fato definida em lei como necesséria e sufici-
ente para a ocorréncia da obriga¢do tributdria”.

Assim, se a Prefeituta instala uma rede elétrica, valorizando os iméveis adjacentes e
circunvizinhos, pode cobrar Contribuigdo de Melhoria. Entretanto, no momento em que
liga a rede elétrica a uma residéncia individual, pondo o servigo 4 disposi¢do do uso parti-
cular, pode, também, impordhe a Taxa de energja elétrica. No primeiro caso, o fato gera-
dor € a valorizagdo, conseqilente 4 obra publica;e, no segundo, a utilizagdo efetiva ou po-
tencial, do servigo publico de fornecimento de energia elétrica. Ndo ocorre, assim, 0 “‘bis-
in idem”, j4 que hd dois fatos geradores distintos, um para cada tributo: a valorizagdo e a

Sfruigdo.
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IV IMPOSTO:- “E o tributo cuja obrigagfo tem por fato gerador uma situagdo inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa a0 contribuinte” (art. 16, CTN).

V TAXA:E o tributo que tem como fato gerador :

a) “o exercicio regular do poder de policia”.

ou

b) “a utilizagdo, efetiva ou potencial, de um servigco publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo” (art. 18,1, CF;art. 77, CTN).

VI EXERCICIO DO PODER DE POLICIA - E “a atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
absteng¢do de fato, em razdo do interesse publico concernente a:

a) seguranga;

b) higiene;

¢) ordem;

d) costumes;

e) tranqiilidade pudbtica;

f) disciplina da produgdo;

g) disciplina do mercado;

h) exercicio da atividade econdmica dependente de concessdo ou autorizagio;

i) respeito 3 propriedade ;

j) respeito aos direitos individuais ou coletivos” (art. 78, CTN).

VII REGULARIDADE DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA:

O exercicio do poder de policia € regular, quando:

a) “‘desempenhado pelo 61gio competente nos limites da lei aplic4vel, comn obser-
vincia do processo legal”’ (se a atividade € vinculada),

b) “praticado sem abuso ou desvio do poder” (se a atiidade € tida por lei como dis-
criciondria).

VIII ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE DO SERVICO PUBLICO:

O servigo ptiblico é:

a) “especifico: quando a atividade estatal é destacdvel em unidades auténomas de
interven¢do, de utilidade ou de necessidade publica™ (art. 79, [I, CTN). Em suma, se a
atuagdo estatal € indentificavel.

b) “divisivel: quando suscet{vel de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usudrios” (art. 79, III, CTN). Ou seja, se o servigo é mensurdvel em relagdo a cada
usudrio efetivo ou potencial.

IX CONTRIBUICAO DE MELHORIA: E o tributo que “‘tem como fato gerador a
valorizagdo dos imoveis, direta ou indiretamente beneficiados pelas obras publicas, desti-
nando-se a repor, total ou parcialmente, o custo das obras, tendo como limite global a
despesa realizada e como limite individual o valor acrescido a cada imével” (art. 18, II,
CF;arts. 81 e 82, CTN;e art. 29, DL 195/67).

X PRESSUPOSTOS GERAJS DOS TRIBUTOS :

a) especificidade: natureza jur{dica especifica e inconfundivel de cada tributo (art.
49 CTN);

b) competéncia: cada 6rgfo tributante — Unido, Estado ou Municipio — deve ater-se
a discriminagdo constitucional dos tributos;

c) legalidade: nfo pode haver tributo sem lei anterior que o institua ou majore e lhe
defina o fato gerador;

d) anualidade: s6 pode ser cobrado o tributo num exercicio se a lei, que o instituiu
ou majorou, jd4 entrara em vigor no exercicio anterior (exceto os impostos sobre o comér-
cio exterior, transportes. produtos industrializados, de guerra ou outros previstos na Cons-
tituigdo ou em Lei Complementar — art. 153, § 29, CF).
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NOTA: A prévia autorizacdo or¢camentdria dos tributos e a vincula¢do do produto
da arrecadagdo das taxas (ou da contribuigio de melhoria) a determinado érgfo, fundo ou
despesa, nZo mais sZo exigidos pela legislagZo atual. A vinculagdo é, mesmo, vedada pelo
art, 62, II, da CF, excetuados os impostos tinicos sobre combustiveis, lubrificantes, ener-
gia elétrica, minerais e outros a que a Constitui¢do ou Lei Complementar resolverem dar
destinag¢do especifica.

B—-TAXAS

Diferentemente do imposto, a taxa tem vinculagdo com uma atividade estatal espe-
cifica: o exercicio do poder de policia ou a prestagdo de um servigo publico determinado.

Assim, a taxa € nitidamente remuneratdria, com cardter de contraprestagdo. E tem
atributos de especificidade e divisibilidade (esta relativamente ao servigo).

Regras proprias: As taxas, além de se submeterem is normas gerais dos tributos, (in-
contundibilidade, competéncia, legalidade e anualidade), nio podem ter:

a) fato gerador ou base da cdlcuto idénticos aos que correspondam aos impostos
(art. 77,CTN; AC 34/77 ;¢ art. 18, § 29, CF);

b) cdlculo em fun¢do do capital das empresas (art. 77, § tnico, CTN e AC 34/77).

A competéncia é das trés orbitas da administragdo (Unifo, Estado e Municipio),
mas s6 pode decretd-la aquela que exercer o respectivo poder de policia ou prestar o servi-
¢o publico. Vg. taxa de porte de arma ndo ¢ do Municipio.

Por ser remuneratdria, a taxa s6 pode ser cobrada por ocasifo da prestagao do servi-
¢o ou do exercicio do poder de policia, ou entdo, apés. Jamais cabe cobranga antes que o
Servigo exista.

Mas, € reiterdvel, podendo ser exigida em cada renovagdo do exercicio do poder de
policia ou da efetivagdo do servico. Ex. alvard de licenciamento e taxa de dgua, aquele
anual, e esta mensal.

Como tributo que é, hd de ser votada, seja na criagdo, seja na majorag¢do, pelo Poder
Legislativo. Nisso, difere dos pregos publicos ou tarifas que, por nfo compulsérios, nio
sdo tributos e podem ser majorados pelo Executivo, mesmo dentro do exercfcio da co-
branga.

C — CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Como a Taxa, a Contribuigfo de Melhoria difere dos impostos, porque, ao contrdrio
destes, tem vincula¢do com uma atividade estatal especifica: a realizagdo da obra publica.

Mas, a simples realiza¢do da obra ndo basta. E necessdrio que, da obra publica, adve-
nha valorizagdo imobilidria. Esta é que é o limite individual da cobranga da Contribuigdo
de Melhoria, de cada proprietdrio ou enfiteuta. (Assimila-se, assim a Taxa, na divisibilida-
de). E tem como limite global o custo total da obra. Mas, pode ser cobrada s6 parte do
custo. E, a tanto deve ser limitada, se a soma das valoriza¢des individuais nfo cobrirem o
custo integral da obra. E, também, como a taxa, especifica:sé pode corresponder a valori-
zagdo imobilidria decorrente da obra publica, jamais outros fatores decorrentes da especu-
la¢do imobilidria ou da desvalorizagdo da moeda. Mas, seu custo pode ser atualizado mo-
netariamente e, também, os atrasos no pagamento, sofrem corre¢do monetdria, além de
multa de 12% ao ano (arts. 4% e 12, §§ 2% e 3%, DL 195).

Ao contrédrio da reiterabilidade da Taxa, a Contribuigdo de Melhoria s6 pode ser co-
brada uma vez, embora seu pagamento admita desdobramento em parcelas.

Seu fato gerador € a valorizagdo imobilidria, que nao permite o enriquecimento sem
causa do proprietdrio.
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Como tributo, sujeita-se a Contribui¢ao de Melhoria 4 especificidade, 3 legalidade e
anualidade de sua instituigdo ou majora¢do, bem como a apreciagdo pelo Legislativo.

Mas, tem uma burocracia propria, que a tem tornado de dificil a onerosa institui¢do
no Pais. Ndo basta 2 lei de exercicio anterior a sua cobranca.

I Hao que se publicar editais, j4 antes de iniciada a obra, como os seguintes elemen-
tos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgamento do custo (total ou parcial) de obra;

¢) determinag¢do do total ou da parcela de custo a ser coberta pela contribui¢cdo de
melhoria;

d) delimitagdo da zona beneficiada pela valorizag@o decorrente da obra, discrimi-
nando-se o fator de absorgdo valorizatéria para toda a zona ou para cada uma das dreas
diferenciadas;

e) relagdo de todos os imoveis atingidos pela valorizagdo;,

f) plano de rateio dos custos;

g) regulamentagdo do processo administrativo para a instru¢do e o julgamento das
impugnagdes (sem prejuizo de sua posterior apreciagdo judicial);

h) fixagdo de prazo, ndo inferior a 30 dias, para a impugnagdo dos fatores “‘a” a
“f.

Il Concluida a obra ou parte suficiente para beneficiar determinados iméveis, im-
pJe-se a publicagdo de um segundo edital com o demonsrrativo final dos custos. E, se
houve alteragdo no custo final, hd que dar-se novo prazo para impugnagdo.

It Sé entdo, far-se-d o lancamenro da Contribui¢do de Melhoria correspondente
a cada imovel, notificando-se, diretamente, ou por edi.al, o proprietario, o enfiteuta ou
seus sucessores, dos seguintes elementos:

a) valor total da contribui¢do da melhoria;

b) niimero de prestagdes e prazos de vencimento, ndo podendo a soma das pres-
tac®es de um ano superar a 3% do valor fiscal, atualizado, do imovel,

c) atualizagdo da expressdo monetdria intercorrente (art. 49, DL 195);

d)incidéncia de corregdo monetdria superveniente e da multa de 12% ao ano;

e) prazo, nfo inferior a 30 dias, para reclamagdo;

f) local do pagamento.

Mas, como as impugnag@es iniciais nd3o suspendem a execug¢do das obras, a recla-
magdo também nfo obsta a administragdo dos atos necessdrios a cobran¢a da contribui-
¢do (art. 11, DL 199),

Portanto. observados todos esses requisitos, a Contribui¢do de Melhoria serd exi-
givel, inclusive judicialmente, e sem risco.

O pagamento pode ser compensado com créditos de eventual desapropriagio ou
solvido com ritulos de divida publica emitidos para o financiamento da obra (art. 12,
§ 40, da DL 195).

A divida fiscal oriunda da Contribui¢do de Melhoria tera preferéncia sobre todas as
outras dividas fiscais quanto ao imédvel beneficiado (art. 18).

No célculo do rateio da valorizagdo devem ser incluidos, também, os iméveis pu-
blicos, que, a rigor, s6 estdo imunes a Imposto (art. 19, III, CF), e ndo a Taxas ou Con-
tribui¢do de Melhoria. S6 assim. evitar-se-d injusti¢a no rateio dos custos. Mas, de ordi-
‘narjo, ndo se cobra a contribuigdo de melhoria dos iméveis publicos. Por ora, o DL 195
no os onerou, jé que o art. 2° do DL 195 s6 fala que “‘serd devida a Contribui¢do de
Melhoria, no caso de valorizagdo de imoveis de propriedade privada’’.
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D — OBRAS PASSIVEIS DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A Contribui¢fo de Melhoria atinge:

a) Em pragas e vias publicas (ruas?): abertura, alargamento, pavimentagdo, ilumina-
¢do, arborizagdo, esgoto pluvial e outros melhoramentos (logo, ndo a simples conser-
vagcdo);

b) Em estradas de rodagem: construgdo, pavimentagdo e melhoramentos (logo,
no a conservagdo, a arborizagio a iluminacgdo, etc.);

¢) Em estradas de ferro: s6 a construgdo.

d) Em parques, campos de desportos, pontes, tuneis e viadutos: s6 a construgdo
ou a amplia¢do;

e) Em sistema de transito rdpido:s6 a construgdo e a ampliagao;

f) Em aerédromos e aeroportos, bem como seus acessos: somente a construgéo.

g) Em aterros e obras de embelezamenro: o custo das desapropriagdes e das obras.

h) Em redes de dgua potdvel, eletricidade, telefone, gds, funiculares, ascensores,
transportes ¢ comunica¢Bes em geral (antenas retransmissoras de TV?) e mais instalagdes
de comodidade publica: s6 as obras;

i) Na protegdo contra secas, inundagdes, erosdo, ressacas, saneamento e drenagem,
diques, cais, desobstru¢cdo de barras, portos e canais regularizadores de curso de dgua e
irriga¢Ges: sO as obras, e, enquanto valorizem os iméveis circunvizinhos

E — DISTINCAO ENTRE TAXA E CONTRIBUICAO DE MELHORIA:

A maioria dos tratadistas e os tribunais tém entendido que as obras publicas, por
serem também ‘‘servigos’, tanto podem ser tributadas com TAXAS, como por CONTRI-
BUICAO DE MELHORIA. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal tem derrubado a
maioria das chamadas ‘‘taxas de constru¢fo e melhoramentos de estradas”, seja porque
ndo s6 os proprietdrios circunjacentes a estas utilizam, seja, sobretudo, porque tomam
como base de cdlculo a mesma do Imposto Territorial Rural.

‘‘Data venia”, discordo dos argumentos de uns e de outros, porque:

a) O art. 40 do CTN fala na “‘natureza juridica especifica’’ de cada tributo, que
diz ser determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevante a deno-
minagdo que se adote. Logo, cada tributo é diferenciado pelo fato gerador, ndo se po-
dendo escolher entre um e outro. Ou é servigo, ‘‘stricto sensu’”’, e temos a TAXA: ou é
obra publica valorizadora, e estamos frente 2 CONTRIBUICAO DE MELHORIA. Assim,
em obra publica, s6 admito a institui¢do de TAXA quando nao houver valoriza¢do imobilid-
ria, mas da obra resultar utilizagdo, como servigo publico genérico, que possa ser passf-
vel de divisibilidade entre os usudrios potenciais.

b) O DL 195, no art. 290, discriminou os virios fatos geradores da CONTRIBUI-
CAO DE MELHORIA. Assim, nfo podem os mesmos ser tomados como geradores de
TAXAS. Tenho que a anunciagfo do referido art. 20 ¢ taxativa. Logo, tudo e s6 0 que
ali ndo estiver contido e puder interpretar-se como simples “servigo’”’, é que podg ser obje-
to de instituicdfo de TAXA. Exempli gratia: a CONSERVACAO DE ESTRADAS, que ndo
é propriamente obra, mas servi¢o; que nio é melhoramento, mas é reposigdo ao estado
anterior da estrada. Mas, CONSTRUCAO ja é obra!

¢) Ndo € verdade que a chamada “‘taxa de conservagao de estradas”, tomando como
base de cdlculo a testada, ou, mesmo, os hectares da propriedade adjacente, esteja tendo
a mesma base de cdlculo que o ITR. Neste, por disposi¢do do art. 50 do Estatuto da Ter-
ra, aplica-se a aliquota bdsica inicial, de 0,2% ‘sobre o valor teal da terra nua’’ (valor fun-
didrio), mas acrescem-se outros elementos estatuidos em seus pardgrafos e que ja consta-
vam do art. 49. Assim, a base de calculo do ITR é maltipla. E o art. 77, § Ginico, do CTN
s6 proibe, para as taxas, ‘“base de cdlculo ou fato gerador idénticos”, ao passo que o art.
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18, § 20, da Constitui¢do reza: “Para cobranga de taxas nio se podera tomar como base
de cdlculo a que (aquela que, 2 mesma que) tenha servido para a incidéncia de impostos.
Logo, se ndo é perfeitamente igual, se ndo é a mesmissima, se ndo é em todo idéntica, a
base de cdlculo da TAXA, em relagao a do IMPOSTO, rdo é vedada, nem pela Carta Mag-
na, nem pelo Codigo Tributirio Nacional.

d) A divisibilidade da taxa, segundo o art. 79, inc. II1, do CTN, consiste na susceti-
bilidade de “‘utiliza¢do, separadamente, por parte de cada um dos usudrios”. E isso, por-
que, se “todos sdo iguais perante a lei”” (art. 153, § 19, CF), ndo se pode cobrar taxa de
uns usudrios, deixando outros de fora. Se isso é verdade na chamada “taxa de conserva-
¢d0’’ de uma rua (utilizada, mormente, pelos transeuntes em geral, do que pelos proprie-
tdrios adjacentes), o mesmo ji ndo ocorre com a ‘‘taxa de conservagio de estradas’. Estas,
municipais hoje, foram, antigamente, ‘“‘vicinais”, como bem observa o eminente Des. Ruy
Rubens Ruschel (REVISTA JURIDICA v. 65 p. 198-200). Quem as conservava eram os
colonos, nos trechos confrontantes a suas terras. Depois, as municipalidades passaram a
cuidar disso. Mas, os colonos e os proprietdrios rurais, em geral, s20 quem pleiteiam dos
Prefeitos essa conservagdo. E justo, pois, que paguem a contraprestagdo. Sdo os proprie-
tdrios adjacentes, senfo os Unicos, os principais fruidores do servigo municipal de conser-
vagdo das estradas municipais, nfo s6 porque as utilizam continuamente, por si, como pa-
ra escoaram sua produ¢do e para que lhes cheguem os bens de manuten¢io, mesmo tra-
zidos através de outros. A utilizagfo de terceiros € rara e esporddica. E nZo é justo que o
Municipio fique sem a reposi¢do de tfo altos e continuos dispéndios, s6 porque nfo pode
identificar os eventuais terceiros usudrios casuais. Ademais, como a conserva¢do de estra-
das ndo estd prevista no DL 195 como causadora de valorizagdo, para efeito de incidén-
cia de Contribui¢o da Melhoria, nem causa valorizagdo as terras adjacentes, ndo veja in-
conveniente que se institua e cobre Taxa de Conserva¢do de Estradas. O tnico cuidado
que se deve ter é tomar uma base de cdlculo que nio coincida com a do ITR ou com o
IR.

e) Nota-se, ademais, que uma obra juridica pode dar origem, simultaneamente, a
CONTRIBUICAO DE MELHORIA e a TAXA. Se a Prefeitura estende uma rede elétri-
ca, a presenga desta valoriza, necessariamente, os imoéveis adjacentes, seja pela energia,
seja pela iluminagdo piblica presentes no local. Mas, se, ao depois, o particular liga a re-
de elétrica a sua propriedade, e passa a consumir a energia em si, est4 a utilizar-se de um
servigo publico, posto i sua disposigdo (arts. 77 e 79, CTN). Logo, no primeiro caso, pe-
la obra piblica da rede elétrica, valorizadora dos iméveis, fica sujeito a3 Contribui¢do
da Melhoria, e, pela instalagdo e uso em sua propriedade, submete-se-4 taxa, perfeita-
mente mensurdvel. Um fato gerador € a valorizagdo imobilidgria. O outro é o servigo
utilizado.

DISTINCAO PRATICA
TAXA CONTRIBUICAO DE MELHORIA
a) E remuneratéria. (Contraprestagdo)  a) E recuperatéria. (Reembolso do custo, ou
parte dele)
b) Origina-se de um servigo piiblico. b) Origina-se de uma obra publica.
¢) Devida pela utilizagdo. c) Devida pela valorizagdo imobilidria. (Fato
(Efetiva ou potencial) gerador)
d) Apenas amortiza o custo. d) Cobre até o custo total.
e) Exigivel reiteradamente. e) Exigivel uma so vez, embora parcelada-
(Anual ou mensalmente) mente,
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f) Exigivel sem anuncio editalicio. f) So exigivel se houver prévio anuncio edita-
}cio de obra a realizar-se ou em realizag4o.

g) Cobravel no aro ou depois dele. g) SO cobravel depois de concluida a obra ou
parte dela (neste caso, s6 para os imoveis ja
valorizados: concluida para estes). (Art. 99,

DL 195)
h) Calculdvel sobre o servigo ou a h) Calculdvel sobre o quociente valorizatorio,
testada (raro sobre a area). podendo o rateio ser feito sobre testada, érea,

situagdo do movel, zona de influéncia e finali-
dade de exploragio econdmica predominante
na zona.

F — TAXA DE “CONSTRUCAO”, “PAVIMENTACAQ"” e CONSERVACAO

Muitos pSem em duvida a validade do DL 195, para servir como instituidor de
CONTRIBUICAO DE MELHORIA em relagao aos Estados ¢ Municipios, porque a com-
peténcia seria de respectiva 6rbita administrativa. Entendo que ndo tém razéo:

a) Editado a 24.01.67, sob a Emenda 18/65, esta falava na “‘comperéncia’’ das trés
ordens administrativas para ‘‘cobrar’’ (art. 19). E o art. 19 dizia que “O_sistema tributdrio
nacional... € regido pelo disposto nesta Emenda, em leis complementares,... e, nos limi-
tes das respectivas competéncias, em leis federal, estadual ou municipal”. S6 a Emenda
1/69 é que veio a falar em “Instituir” (art. 18).

b) A edi¢do do DL 195 (no ultimo dia da convocagdo do Congresso) estava autori-
zada pelo art. 99, § 19, do Ato Institucional 4/66. De qualquer modo, convalidou-se pe-
lo art. 173 e inc. I1I da Carta Magna de 1967, em 15.03.67, ao estatuir: “Ficam aprovados
e exclufdos de apreciagdo judicial: Il “‘os aros de natureza legislativa expedidos com base
nos Atos Institucionais’” (Simula 496).

¢) Assim, embora com nome impréprio de “‘Decreto Lei””, o DL 195 tem natureza
de Ato Complementar, Lei Complementar ou ‘‘Lei Nacional”, equiparando-se ao CTN,
como verdadeira Lei Complementar, e, até, derrogando-o, na parte em que, regulando
diferentemente a matéria, omitiu a alina “‘e”” do art. 82, do CTN.

Ora, como Lei Complementar a Constituigdfo Nacional (art.}8, § 19, CF), o DL
195 podia sobreporse s legislagOes estaduais e municipais (art. 19, § 19, EC 18) e j&
disciplinar para Estados e Municipios a instituicdo da Contribuicdo de Melhoria. Nio ve-
jo, assim, a rigor juridico, necessidade de os Municipios ou o Estado criarem lei de con-
tribui¢do de melhoria. A nfo ser para instituir novos casos de incidéncia. Mas, se os Mu-
niciptos tiverem escripulos, poderdo editar lei que adote, explicitamente, a institui¢do,
o fato gerador e os casos de incidéncia da Contribui¢io de Melhoria prevista no DL 195.
Assim, o Judicidrio jamais impugnara essa Contribui¢go. E terfo convalidado o art. 39
do DL 195, pela RECEPCAO em lei municipal.

Se pelo o art. 20 incs. I e VI, o DL 195 previu CONTRIBUIG AO DE MELHORIA,
“nos casos de valoriza¢do de iméveis de propriedade privada” e disse que ela *‘serd devi-
da” “em virtude de qualquer das seguintes obras publicas’’; | “abertura, alargamento. pa-
vimentagdo... e outros melhoramentos de pragas e vias publicas; e V1 ... construgao, pavi-
mentagdo e melhoramento de estradas de rodagem’, ndo pode haver TAXA DE PAVI-
MENTA CA-O, nem DE CONSTRUCAO de estradas. Muito menos, de ruas. Seria ferir a
natureza juridica especifica de uma, substituindo pela de outra.

Admito, como dantes disse, que possa haver TAXA DE CONSERVACAO, especial-
mente de ESTRADAS, porque a “conservagdo’ ndo estd incluida entre as incidéncias do
art, 20 do DL 195, nem se subsume no vocdbulo ‘‘melhoramento”. Este pressupde passar
do normal para melhor, ao passo que a conservagdo é manter no estado anterior, repondo
0 que se desgastou.
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Em todo caso, a0 instituir-se TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS, h4 que
cuidar-se de escolher uma base de cdlculo, que ndo seja idéntica (perfeitamente igual) 4
de algum imposto, sobretudo do Imposto Territorial Rural, que o STF nfo aceita.

Por fim, hd que cuidar muito de divisibilidade, mdxime se a estrada for de muito
transito.

Entretanto, para rua ou para construgdo ou pavimentagao de estrada, recomendo
que se contratem bons técnicos para levantamento de todos os elementos que devem
constar do edital e se cobre o tributo exato, a CONTRIBUICAO DE MELHORIA. Es-
ta, além de ndo ser impugnada pelos Tribunais, se anunciada previamente ds obras, é
de maior express3o em numeririo, podendo cobrir, até, o rotal do custo de obra (o que
dificdmente se conseguiria com a Taxa).

G — JURISPRUDENCIA

O STF editou trés Simulas a respeito, que transcrevo:

SUMULA 129: “Na conformidade com a legislagdo local, é legitima a cobranga
¢a de taxas de calpamento’’ (Baseou-se em julgados de 1962, sob a vigéncia da Constitui-
¢ao de 1946).

SUMULA 348: “E constitucional a criagdo de taxa de construgdo, conservagdo e
melhoramento de estradas.” (Porém, fundou-se em julgados de 1957, 1959, 1962 e 1963.
ainda na vigéncia da Constitui¢do de 1946).

SUMULA 595: “E inconstitucional a taxa municipal de conservagdo de estradas de
rodagem, cuja base de cdlculo seja idéntica a do imposto territorial rural’s (Fundamen-
tou-se em julgados de 1974, 1975 e 1976, portanto, ja na vigéncia da Constitui¢do de
1967 e Emenda 1 de 1969).

Assim, as Simulas 129 e 348 nio tém mais aplicabilidade.

E a Samula 595, em si, nfo prejudica os conceijtos do presente trabalho, bastando
estar atento ao significado da palavra “idéntica”: perfeitamente igual, a mesma.

Embora nfo sumulado, hd outro julgamento do STF muito importante, para afe-
rir-se que um fato gerador de taxa nfo pode ser subsumido em lugar da contribui¢@o de
melhoria: “Contribui¢do de Melhoria. Fato Gerador. Taxa de construgdo e pavimentagdo.
Lan¢amento. Nulidade. Sendo o fato gerador da taxa municipal de construgio e pavimen-
tagdo o mesmo da contribuigdo de melhoria, regulada por lei federal, é nulo o langamento
da taxa.

Interpretagdo do art. 4 do Codigo Tributdrio Nacional”. (Acérddo do Pleno do
STF, de 09.03.72). REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, v. 111, p. 98.

DOUTRINA, por fim, HELY LOPES MEIRELLES, ao falar de Taxa e Contribui¢ao
de Melhoria: “Por essas raz@es, a imposi¢do de um desses tributos ndo exclui necessaria-
mente a de outro, ainda que tenham por objeto um mesmo empreendimento. E o que
ocorre com os servigos de dgua e esgotos, cuja instalagdo é indenizével pelos proprietarios
dob iméveis valorizados pela obra (contribui¢fo de melhoria), os quais devem, ainda,
remunerar a Administra¢do pela utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo (taxa)’ (Apud
Direito Municipal Brasileiro, 30 ed., 1977, p. 195).

No Rio Grande do Sul a jurisprudéncia tem-se dividido, conforme segue:

a) Favordvel i taxa de conservagdo de estradas:

REVISTA DE JURISPRUDENCIA TIJ/RS: v. 54, p. 245, v. 54, p. 366, v. 55, p.
105,v.63,p.215ev.65,p. 198,

b) Contrdria, sobretudo 4 de construgao:

REVISTA DE JURISPRUDENCIA TI/RS:v. 58, p. 206, v. 68, p. 107 e v. 70, p.
119.
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