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O estabelecimento publico, que se insere entre o0s sujeitos de
direitos de nosso Cédigo Civil (art. 22) procede do artigo 89 do Cédigo Civil
Alem3o, e ndo da figura, com denominacdo idéntica, do Direito Administrati-
vo Francés.

Figura publicfstica, o estabelecimento piblico do Cédigo Ci-
vil Alem3o (rechtsfahige Anstalt), distingue-se da fundacdo, assim da de direi-
to privado, como da do direito publico. H4, na fundagdo, um “substratum”
comunitario, que falta ao estabelecimento publico, de criagcdo estatal hetero-
ndmica. Nao é de esquecer-se que as fundagBes primitivamente se chamou
"consortia” {C. 1, 2, 23), forma arcaica de administracao comunitéria do Di-
reito Romano (Gai, 3, 154a, 1556).

O estabelecimento publico é, diversamente da fundac3o, pes-
soa juridica subordinada, — vinculada, n3o apenas, & prépria finalidade, sen3o
igualmente, a vontade do Estado. Sua posicao, em face do Estado, é a de ins-
trumento, noslimites de finalidade que lhe é prdpria. Seu “substratum’’ hé de
ser, portanto, uma coisa ou universalidade de coisas, como o da fundac3o;
porém, no mesmo tempo, uma organizagao, como tal, dependente da organi-
zagdo estatal. Ndo é infensa, essa fun¢do instrumental, &2 no¢3o da personali-
dade jur(dica: direitos, "’pode uma pessoa adquiri-los para si ou para terceiros’’
(art. 78, 11, Céd. Civ.), ou adquiri-los e exercé-los para si propria, mas a servi-
¢o de terceiros {art. 165, C6d. Com.).

No Cédigo Civil Alem3o (art. 89), distinguem-se fisco, de um
lado, e, de outro, corporag¢des, fundacdes e estabelecimentos de direito plbli-
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O "établissement public’’, ao revés, opde-se ao Estado, como
tipo alternativo de personalidade juridica. A personalidade jurfdica de direito
publico, no Direito Administrativo Francés, a par do Estado e das pessoas ju-
ridicas que imediatamente 0 integram, compreende somente 0 ""etablissement
public’” (Aucoc, Conferénces sur I’Administration, t. |, Paris, 1878, n® 198, p.
~ B08; Rolland, Précis de Droit Administratif, Paris, 1937, n® 36, p. 27 etc), —
género, portanto, em que se confundem as mais diversas formas estruturais de
personalidade juridica. ‘

Teve, a nogdo francesa do estabelecimento pliblico, temporéria
acolhida legislativa, entre nés através dos arts. 319 a 331 do Cédigo do Proces-
so Civil, de 1939, depois revogados pela Lei n® 1533, de 31 de dezembro de
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1951. No Cédigo Civil Brasileiro, porém, o género é a "'instituicdo pOblica”
(art. 1669, § Gnico), na qual se abrangem o estabelecimento pablico (art.
1669), e as demais formas de personalidade juridica de direito pablico entre
as quais corporagdes de direito pliblico, tais as Bolsas de Valores de entdo
(art. 1479, 1124, 947, § 4, 757, 720) e fundagdes, especificamente dependen-
tes, estas, quanto a criagdo "'in utroque iure” de um ato de instituicdo(art.
24, 27) privado ou pablico (art. 662, 660, 1V). A classificacdo das pessoas ju-
rfdicas de direito pablico, no Cédigo Civil Brasileiro, corresponde, pois, nas
suas grandes linhas, a classificagdo do Codigo Civil Alem3o. (cf. W. Jellinek
Verwaltungsrecht, Berlin, 1931, § 8, p. 173).

S30 no Brasil, de direito positivo, os tipos, recebidos pelo Cé6-
digo Civil, da personalidade jurfdica de direito publico. Além das pessoas ju-
ridicas que integram o arcabouco estatal {(art. 14, Céd. Civ.), conumeram-se,
entre as pessoas juridicas de direito pUblico, a corporacao, a fundacdo e o es-
tabelecimento plblico, a esteira da classificagdo do Cobdigo Civil Aleméo
(art. 89).

Tende-se, entre nds, a sub-sumir o estabelecimento publico,
na fundagdo (Geraldo Ataliba, Normas Gerais de Direito Financeiro e Regime
Jurfdico das Autarquias, Sdo Paulo, 1965, p. 39; Celso Antonio Bandeirade
Mello, Natureza e Regime Jur(dico das Autarquias, S3o Paulo, 1967, p. 382).

Como adoutrina alema {O.Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht,
Minchen u. Leipzig, 1924, t. || § 56, p. 331), diante do Cbédigo Civil Alem3o,
a doutrina brasileira, ante 0 nosso Cédigo Civil, h4 de manter, porém, a clas-
sificacdo tripartida, que resulta de nosso préprio direito positivo, hoje, parti-
cularmente que foram as fundag¢des de direito plblico, exclufdas do elenco
das “entidades da administragdo indireta” (art. 3, Decreto-Lei n® 900, de 29
de setembro de 1969).

A oportunidade de uma reclassificagdo das pessoas jur(dicas
dedireito publico, no sistema brasileiro, aproxima-se com o prometido adven-
to de um novo Cédigo Civil. No Anteprojeto, a ser remetido ao Poder Legis-
lativo, a nogdo de estabelecimento e, pois, a de estabelecimento publico en-
tram a ter conte(ido, mais econdmico que jurfdico, quebrando-se, de tal sorte,
em termos definitivos, a classificaggo vigente.
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