POSICAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO *

Trabatho elaborado pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul

APRESENTACAO

O presente trabalho constitui um relato sucinto e tanto quanto fiel da
realidade do Ministério Plblico Brasileiro e um registro de suas principais tendéncias e
aspiragoes.

Desenvolve-se ao longo de quatro partes:

! — EVOLUCAO HISTORICA E TRATAMENTO CONSTITUCIONAL.

/I — ORGANIZACAO E COMPOSICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E ESTADUAL.

" - FUNCOES GLOBAIS.
1V — TENDENCIAS.

1. O modelo de Ministério PUblico nos veio da Franga, através de Portu-
gal. A legislagdo ordinaria que dispunha sobre cargos e fungdes atinentes ao Ministério
Publico, desde 1521 (Ordenagdes Manoelinas) até 1874 (Regulamento das RelagGes do
Império), tinha como caracteristicas: a) a livre escolha de procuradores e promotores da
justica pelo Imperador, no Municipio da Corte, e pelos Presidentes das Provincias, com
demissibilidade ao nuto das referidas autoridades; b) esses servidores eram considerados
simples mandatérios do Poder Real; c) auséncia de qualquer mengio legislativa a institui-
cdo do Ministério Publico; d) falta de laco vinculativo entre os diversos agentes.

2. O Decreto no. 5.618, de 2 de maio de 1874, empregou pela primeira
vez a expressdo “‘Ministério Publico’” e, entre as atribuicbes do Procurador da Coroa
perante a Relagao, constava a de “'dar instrugdes aos agentes do Ministério Publico sobre o
objeto de servico de sua competéncia {art. 19, § 10), sinal indicativo de um principio de
unidade e disciplina na institui¢do.

Proclamada a RepuUblica em 1889, o Decreto no. 848, de 11 de outubro
de 1890, que reformou a justiga no Brasil, e o Decreto no. 1.030, de 14 de novembro do

Trabalho apresentado ao |V Congresso Interamericano do Ministério Pablico, realizado em Bra-
silia, de 22 a 25 de maio de 1972.
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mesmo ano, que organizou a Justica no Distrito Federal, cuidaram de estruturar também,
e pela primeira vez, o Ministério Publico Federal, cujo Procurador Geral era vitalicio, e os
Procuradores Seccionais nomeados por guatro anos, com direito a inamovibilidade. O
autor de ambos os projetos, Ministro da Justica Campos Sales, justificando as garantias
funcionais dadas aos seus agentes,apregoava ser o Ministério Piblico institui¢do necessaria
a organizacdo democratica, advogado da lei e fiscal de sua execugdo, procurador dos
interesses gerais € promotor da acdo publica. Essa aguda visio do Ministério Publico,
advogado da lei e ndo delegado do Poder Executivo, contrastava com a generalizada
opinido da época.

O constituinte republicano de 1891, porém, n3o cuidou de organizar o
Ministério Publico, apenas referindo que o Procurador Geral da Replblica seria nomeado
pelo Presidente da Republica, dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal. Esse
descaso permitiu a involucdo que iogo depois se verificou na legisiacao ordinaria, retira-
das que foram as garantias concedidas pelos Decretos de 1890. Contudo, ja estavam
langados os esteios institucionais suficientes que permitiam reconhecer a existéncia de um
Ministério Pdblico no Brasil, incumbido do exercicio de relevantes funcdes e ja com certa
organicidade, apesar do estreitamente vinculado ao Poder Executivo, cujos lagos eram
tanto mais fortes quanto menores as garantias € ainda sem receber as honras de érgio
constitucional. Isso sb veio a ocorrer em 1934, quando se abriu um terceiro periodo.

3. No plano constitucional ndo houve referéncia ao Ministério Publico,
ou a qualquer de seus 6rgaos, na Carta outorgada pelo Imperador, em 7824. A Constitui-
¢do republicana de 7897, como ja foi visto, apenas indicou a forma de escolha do Procura-
dor Geral.

Foi pela Constituicdo de 7934 que o Ministério Plblico alcancou a
condigdo de 6rgdo formalmente constitucional, no que o Brasil acompanhou tendéncia
observavel, naquela época, entre os Estados americanos (Panama, artigos 110 a 114, da
Constituicdo de 1904; México, art. 102, da Constituicao de 1917; Venezuela, arts. 112 a
117, da Constituicdo de 1936; Bolivia, arts. 146/147, da Constituigdo de 1938; Nicara-
gua, art. 233 e seguintes, da Constituicdo 1939, e Cuba, artigos 170 e 188 a 191, da
Constituicdo de 1940).

Nessa Constituicdo, o Ministério Publico figurou, juntamente com o
Tribunal de Contas e Conselhos Técnicos, em Capitulo préprio, sob a rubrica: "’Dos
6rgdos de cooperacdo nas atividades governamentais’”’. Previstas a existéncia dos dois
ramos: Ministério PUblico Federal e Estadual, em conformidade com a forma federativa
adotada, ficou com a lei ordindria da Unido e dos Estados a atribuicdo de organizar as
respectivas instituicSes. Mas, em relagdo ao Ministério PlUblico Federal, desde logo o
constituinte estabeleceu: a) o Procurador Geral da Replblica, chefe da instituicdo fede-
ral, seria nomeado pelo Presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado Federal,
dentre cidaddos com os requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema, aos
quais foi equiparado para a percepcdo de vencimentos; b) o Procurador Geral continuava
sendo de livre escolha, mas ja ndo mais dentre os Ministros do Supremo, permanecendo
sua demissibilidade "’ad nutum’’; c) os demais membros do Ministério Publico junto a
justica comum somente poderiam ser admitidos mediante concurso, ¢ d} tendo estes a
garantia da estabilidade, s6 demissiveis mediante sentenc¢a judicial ou processo administra-
tivo, assegurada a ampla defesa.
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A Constituicdo de 7937 desprezou a conquista alcancada trés anos an-
tes, e apenas disse que a chefia do Ministério Publico Federal seria exercida pelo Procura-
dor Gera) da Republica, de livre nomeagdo e demissdo pelo Presidente da Republica,
devendo recair a escolha em pessoa com os requisitos exigidos para Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Com a redemocratizacido, em 7946, foi retomado o caminho de 1934,
com importantes inovacdes. O Ministério Publico passou para titulo préprio — “Titulo {1
— do Ministério Publico’, em iguaidade de tratamento com os demais poderes, e ndo mais
como Orgao de cooperacao nas atividades governamentais, 0 que acentuava sua condicao
de mero instrumento do Governo. Mantida a dicotomia entre as duas esferas — Ministério
PUblico Federal e Estadual — que deveriam ser organizados pela lei ordinaria, a propria
Constituicdo estabeleceu principios e garantias, a serem necessariamente observados ndo
mais apenas no ambito federal, mas também no estadual. Mantendo as disposi¢Oes de
1934 sobre o Procurador Geral, a exigéncia de nomeagao mediante concurso e a estabili-
dade na funcao, para os demais membros, o novo diploma atribuiu ao Ministério Pdblico
Federa! a representacdo da Unido em Juizo, proibiu a remocdo a ndo ser mediante
representacdo motivada do Chefe do ‘parquet”’, com fundamento na conveniéncia do
servigo, e instituiu a carreira, com promog¢ao de entrancia a entrancia.

A Constituicdo de 7967 deslocou o Ministério Publico para o Capitulo
do Poder Judiciario, repetiu as disposi¢des da Carta anterior, acrescentando a exigéncia de
que o concurso de ingresso deveria ser publico, de provas e titulos, e concedeu duas
vantagens funcionais: aposentadoria voluntaria aos trinta anos de servigo quando a regra
para o funcionalismo civil passou a ser de trinta e cinco, e equipara¢do de vencimentos
com a magistratura.

A Emenda Constitucional no. 1, de 7969, cujo texto foi incorperado,
novamente modificou a colocagdo geografica do Ministério Publico no texto constitucio-
nal, transferindo-o para Secdo do Poder Executivo, retirou do Senado Federal a atribui¢io
de aprovar a escolha do Procurador Geral da Republica, e cortou as duas disposi¢des
acima referidas, sobre aposentadoria aos 30 anos de servigo e equiparacdo de vencimentos
com a magistratura.

Esse rapido retrospecto permite afirmar:

1. houve continua tendéncia para a institucionalizacao do Minis-
tério Publico no Brasil, que passou da representagcao por agen-
tes isolados, tanto funcional como disciplinarmente, para a or-
ganizacao atual, tragada na Constituicdo da Repdblica através
da estruturacdo em carreira, admissdao mediante concurso pu-
blico de provas e titulos, inamovibilidade e estabilidade de seus
membros (além da irredutibtlidade de vencimentos, assegurada
em alguns Estados da Federacdo);

2. permanéncia de sua condi¢do de 6rgdo constitucional, desde
que obteve essa conquista em 1934 (salvo o interregno do Es-
tado Novo, 1937/1945);

3. manifesta indecisdo dos legisladores constituintes no posiciona-
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mento constitucional do Ministério Pablico, que nunca foi o
mesmo;

4. o Ministério Publico Federal representa em Juizo os interesses
da Unido;

5. o Procurador Geral da Repdlblica é demissivel “‘ad nutum’’, re-
gra que os Estados-membros tém copiado.

1. Na organizacdo do Ministério Pablico, o Brasil apresenta certas caracte-
risticas peculiares a federagao.

Os dois planos da estrutura interna de Estado federativo refletem-se na
sua organizacgao geral.

Trés sdo, por conseguinte, os fatores condicionantes da sua complexa
organicidade em nosso pais:

Fatores externos:

— a existéncia de federacao, de que resulta divisdo vertical sem vinculo
de dependéncia entre os dois niveis;

— a especializagdo da jurisdigcao, que acarreta divisdo horizontal.

Fator interno: a natureza e quantidade das atribuicBes, que provocaa
variedade dos 6rgdos de execugdo ou a¢do funcional propria do Ministério Pablico.
A estrutura dos 0rgaos de administragao superior, com ou sem 0Orgdos espe-
cificos de orientagcdo e disciplina dos agentes da instituicdo, é resultante indireta dos fato-
res referidos e direta da quantidade dos membros do Ministério Pdblico.

2. Hé4, assim, em nosso Pafs, Ministério Pdblico federal e Ministério
Piblico estadual, ambos com existéncia constitucional e com variada gama de atribuigoes,
que vdo desde o exercicio da agao penal, até a efetiva fiscalizagdo das despesas piblicas ou
do Registro de Comércio, determinando sua classificagdo em Ministério Piblico comum,
com funcionamento junto a justica comum federal e estadual, e Ministério Publico junto
a justica especial e 6rgdos especiais como os Tribunais de Contas e Juntas Comerciais.

As garantias funcionais do Ministério Piblico, antes referidos, s3o ina-
plicdveis aos Procuradores Gerais, os quais, salvo as exce¢Bes do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, e do Estado de S3do Paulo (onde a escolha é feita dentre
lista triplice elaborada pelos respectivos Conselhos Superiores), sdo de livre nomeag¢do do
Presidente da Repiblica ou dos Governadores dos Estados, condicionado, em alguns
destes, a prévia aprovacdo das Assembléias Legislativas. A demissdo é do nuto da autorida-
de governamental.
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3. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Constituem o Ministério PUblico da Unido: a) o Ministério Publico Fe-
deral Comum e o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, com exercicio
junto a Justica comum; b) os Ministérios POblicos do Trabalho, Eleitoral e Militar, que
funcionam junto as justicas especializadas respectivas, e o Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal Maritimo.

a) Ministério Publico junto a Justica Federal Comum

a 1 — E constituido do Ministério Publico Federal, o qual é chefiado
pelo Procurador Geral da Republica e organizado em carreira, sendo inicial o cargo de
Procurador da Republica de 3a. Categoria.

Tem atribui¢Ges de representagdo da Unido, defendendo seus interesses.
Ademais, oficia no juizo penal, perante a Justica Federal, nos crimes de competéncia
desta.

a2 — Constitui-se também, do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territbérios, chefiado pelo Procurador Geral, nomeado em comissio pelo Presidente da
Replblica, dentre lista triplice elaborada pelo respectivo Conselho Superior (Decreto no.
53.387).

O cargo de defensor pablico é o grau inicial, provido por concurso, e os
cargos de promotor substituto, promotor publico, curador e sub-procurador geral, todos
providos por promog¢ao, formam a carreira.

Orgdo administrativo da institui¢do & o Conselho Superior do Ministério
Publico, presidido pelo Procurador Geral e constitufdo de dois sub-procuradores gerais ou
curadores, de livre escolha do Ministro da Justica, e outros dois eleitos, com exercicio por
um ano.

Também 6rgdo administrativo, com fungdo correcional, é a Corregedo-
ria, exercida por um dos membros do Conselho Superior, eleito pelos demais.

b) Ministério Publico Especial
b 1 — Ministério Pdblico do Trabalho
Funciona junto a Justica do Trabalho, normalmente ante os 6rg3os de

superior instancia — Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais, e 6rgdos cole-
giados da Previdéncia Social.

Sob a chefia do Procurador Geral do Trabalho, nomeado dentre os
procuradores do Trabalho & organizado em carreira e constituldo pelos Procuradores
adjuntos (cargo inicial), Procuradores de 2a. categoria, denominados Procuradores Regio-
nais, Procuradores de 1a. categoria, que funcionam junto a Procuradoria Geral,

b 2 — Ministério Pablico Eleitoral

E 6rgdo sem carreira organizada, por isso que as fungdes do Procurador
Geral da Justiga Eleitoral s3o exercidas pelo Procurador Geral da RepuUblica.
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Junto aos Tribunais Regionais Eleitorais, funcionam os Procuradores
Regionais da Repuablica. Nos Territérios, Promotor do Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territérios, que funcionam na respectiva Capital.

Junto aos érgdos de 1a. instancia da Justica Eleitoral, mediante designa-
¢do dos Procuradores Regionais, funcionam os Promotores de Justiga dos respectivos
Estados.

b 3 — Ministério Piablico Militar

Funciona junto & Justica Militar federal (Auditorias Militares e Supe-
rior Tribunal Militar), sendo chefiado pelo Procurador Geral da Justi¢a Militar, nomeado
em comissdo. A carreira é constitufda de promotor pablico militar de 3a. categoria (grau
inicial), 2a. e 1a. categoria.

b 4 — Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas

Funciona junto ao Tribunal de Contas da Unido, sendo constituido de
um Procurador e trés Adjuntos de Procurador, nomeados na forma dos arts. 19 e 40. do
Decreto-lei no. 199, de 25/2/67.

b 5 — Ministério Piblico junto ao Tribunal Marftimo

Funciona junto ao Tribunal Maritimo, com carreira disciplinada em lei
propria (Lei no. 2.180, de 5/2/54) cujos cargos sao os de advogado de oficio, (inicial),
adjuntos de procurador e procurador.

4, MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS

Em todos os vinte e dois Estados que compdem a Federagdo brasileira,
o Ministério Plblico & 6rgdo constitucional, € na maioria das Constitui¢des estaduais estdo
inscritas garantias institucionais.

Entre tais garantias, ressalta-se a estabilidade ap6s dois anos de exerci-
cio, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Comumente, s3o fixados em lei propria a organizagdo dos Ministérios
Pablicos estaduais e seus regimes estatutdrios (Lei Organica do Ministério Pablico e Esta
tuto do Ministério PGblico). Subsidiariamente é aplicvel o estatuto dos funcionérios p(r
blicos civis dos respectivos Estados,

Organizado em carreira, & composto de promotores, curadores e procu-
radores da justi¢a, havendo Estados em que o integram, também, os defensores publicos.
A integracdo da Gltima categoria na carreira é criticada, consoante conclusio do | Encon-

tro de Procuradores de Justica, realizado em junho de 1970, em Petrépolis, Estado do Rio
de Janeiro.
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O Procurador Geral da Justica, chefe da Instituigdo, &, de regra, nomea-
do em comiss3o dentre bacharéis em direito, com ou sem prévia aprovagao da respectiva
Assembléia Legislativa. E aspiracdo da classe a escolha dentre membros da institui¢do. Em
S3o Paulo, a escolha & feita pelo Governador, de lista triplice organizada pelo Colégio de
Procuradores, conforme assentado na respectiva Constituicio Estadual de 30/10/69, art.
47, 8 1o.

Com raras excegoes, contam os Ministérios PUblicos Estaduais com Con-
selho Superior do Ministério Pdblico, 4érgdo de sua administragdo superior, com atri-
buicBes administrativas e disciplinares de Gltima instancia.

O anteprojeto do Coédigo de Processo Penal, por sua vez, atribui ao
C.S.M.P. atividade processual consistente na apreciagdo definitiva de pedido de arquiva-
mento de inquérito policial feito por promotor publico, em ateng3o a pureza da aplicagdo
do principio acusatorio.

Contam, também, com orgdo de fiscalizagdo e orientagdo funcionais,
integrado por Procurador, com ou sem adjuntos, denominado Corregedoria do Ministério
Piblico ou Corregedoria Geral do Ministério Publico.

A carreira normalmente é composta de 4 entrancias ou classes, junto a
primeira instancia, bem como da classe dos procuradores, final de carreira, junto a supe-
rior instancia. O numero de cargos varia conforme as necessidades do servigo, sendo o
maior quadro o do Estado de S3o Paulo, com 491 cargos.

O cargo inicia! da carreira & o de promotor de 1a. entréncia {em alguns
Estados o cargo inicial é de promotor substituto ou de defensor piblico).

O acesso na carreira é feito mediante promog¢do, por antiguidade e
merecimento, na maioria dos casos alternadamente, existindo alguns Estados em que para
cada duas promogses por merecimento ha uma por antiguidade.

Em se tratando de merecimento, cabe ao Governador do Estado esco-
Iher livremente de lista triplice elaborada pelo respectivo Conselho Superior. Entretanto,
no Estado de Sao Paulo, é obrigatéria a escolha do indicado para promo¢ao por mereci-
mento, pela 4a. vez consecutiva.

Ao Procurador Geral da Justica incumbe a chefia administrativa da
institui¢do e a presidéncia dos 6rgdos de administragdo superior, e, na maioria dos Esta-
dos, a presentacao judicial destes.

Além do Ministério PUblico junto a Justica comum, existe o Ministério
Pablico junto a Justica Militar do Estado, exercido, ou ndo, pelo Ministério Publico
comum.

H4 também o Ministério PlUblico junto as Juntas Comerciais, as quais,
embora érgaos criados por legislagdo federal, tém constitui¢do regional. Por isso, no Rio
Grande do Sul, exercem tais fungdes os integrantes do Ministério Piblico comum.

Finalmente, possuem os Estados os seus Tribunais de Contas, em que
oficiam agentes do Ministério Pliblico, com disciplina em leis especiais.
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1. A posi¢do institucional ja alcancada e a complexa organizagdo do
Ministério Publico, sem embargo do proposito e esforgo de aperfeicoamento, visam a
assegurar ao Ministério Piblico condigOes adequadas para o desempenho das suas fungdes,
de carater politico, social e processual, consoante a classificagao descritiva feita pelo Dr.
Francisco Monsant, da Venezuela, que figura de pag. 18/29 do vol. 1o. da Rev. Interame-
ricana do Ministério Pablico.

A tais classes pode ainda acrescer-se, dentro da nossa realidade, a da
fungdo de carater extrajudiciario, desenvolvida pelo Ministério Plblico.

Fiscal da lei ou 6rgao de interesses indisponfveis, sociais; ou participe
da administragdo plblica de interesses privados; ou parte principal ou parte auxiliar, ou
adjunta; ou simples substituto processual, seja no jufzo cfvel ou penal, as fungdes do
Ministério Piblico sao sempre enquadréveis em uma das categorias indicadas, resultando a
classificagdo da caracteristica predominante.

Funcionalmente, sujeita-se o Ministério Piblico aos principios da unida-
de e indivisibilidade, observados os respectivos quadros, consoante 0 esquema anexo.

2. A funcdo de carater polftico manifesta-se especiaimente:

a — No Contencioso Constitucional, sequndo a denominagdo de Castro
Nunes, acolhida por José Frederico Marques, através da representagio oferecida pelo
Procurador Geral da Repulblica perante o Supremo Tribunal Federal para a declaragdo da
inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo federal ou estadual, a teor do
art. 119, | “a”, da Constituicdo Federal, ap6s a Emenda no. 1, de 1969, e nos termos da
Lei no. 4.337, de 10/06/63. A regra enuncia o principio da judicialidade do controle da
constitucionalidade das leis, de forma racional e plena, sendo resultado de pertinaz evo-
lugao ao longo danossa vida republicana, Atende a recomendac¢do do 20. Congresso Inter-
americano do Ministério Publico, realizado em Cuba, em 1957, consoante consta dos
seus Anais, vol. 4, p4gs. 318 a 426, da Rev. Interamericana do Ministério Pablico.

Em sua latitude atual, é construgio inovadora da vigente Carta Magna,
através da Emenda no. 1, de 1969, sendo seu nascedouro imediato a Emenda no. 16, de
26/11/65, a Constituicdo Federal de 1946, que a introduziu, conceituaimente, em nosso
ordenamento juridico.

Sobre a importante atribui¢cdo, houve unanime aprovagio de tese apre-
sentada ao lo. Congresso do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, de 1971, no
sentido de que o principio deve ser recolhido pelas Constituigbes dos Estados-membros,
para o pleno controle da constitucionalidade das leis estaduais e municipais, frente a estas
Gltimas,

b — Na Representagdo do Procurador Geral da Replblica, dirigida ao
Supremo Tribunal Federal, para a intervengdo em Estado-membro por decreto presiden-
cial, nas hipoteses de inexecugao de lei federal, de ordem ou decisdo judicial, ou
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de inobservancia de algum dos principios sensfveis ou fundamentais da Constituigao
Federal (art. 10, VI e VII: art. 11, 8 10., “’c”’, C.F.).

O mesmo procedimento vem, de regra, previsto nas Constituigbes dos
Estados-membros, sendo a atribuigdo conferida aos respectivos Procuradores-Gerais da
Justica, para intervengdo em munic(pio.

¢ — Pela Intervengdo no recurso extraordinério, perante o Su-
premo Tribuna! Federal; no incidente de inconstitucionalidade de lei, “'in casu’’, durante
julgamentos pelos Tribunais; no recurso de revista e no prejulgado, — instituidos para

assegurar o império e a correta aplicacao da lei, em tese; no conflito de jurisdigao, para
garantia do principio constitucional implicito do juiz natural; bem como na agdo de
mandado de seguran¢a, quando atua como ‘‘custos legis” {art. 153, § 21, C.F.), remédio
este que visa 3 protecdo de direito I{quido e certo, ndo amparavel pelo “habeas-corpus”,
vulnerado por ato execut6rio de qualquer autoridade, seja legislativa, executiva ou judicié-
ria.

d — Pela Impretagdo de “Habeas-Corpus” para remediar abuso,
de qualquer autoridade, que importe em constrangimento da liberdade de ir e vir
de alguma pessoa (art. 153, § 21, C.F.), ou pela omissio de parecer, em segunda instancia,
quando ndo seja o impetrante (Reg. Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 187; art.
280 do R.1, do TJRGS; art. 611 do C.P.P., cf. Decreto-lei no, 552, de 25/04/69).

e — Na Fiscalizagdo Financeira e orgamentdria da Unido e dos
Estados-membros, perante os respectivos Tribunais de Contas, érgdos auxiliares do
Legislativo, aos quais incumbe o sistema de controle externo da execu¢ao or¢amentaria
(art. 72. 8§ bo., Const. Federal).

f — Na Acdo Popular Constitucional, prevista no art. 153, § 31,
da C.F., 1969, e disciplinada pela Lei no. 4.717, de 19/06/1965, em que atua como
“custos legis’’, com atribuigdo complementar de impulsdao e de substituicdo processual
ativa. Tem esta acdo por fim a anulacdo de ato lesivo do patrimonio de entidade publica.
Legitimado ativo & qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos politicos, ou seja, eleitor.

g ~— Perante a Justica Eleitoral, nas impugnag¢Oes parciais ou to-
tais de resultados de elei¢cOes e nos recursos, como ‘‘custos legis’’, nas instdncias superiores.

h) — Na Persecugao dos Crimes Contra a Seguranga Nacional, perante os
tribunais competentes, que sdo os militares (Decreto-lei no. 898 de 29/09/1969).

i — NMa Persecucdo dos Crimes de Responsabilidade de prefeitos munici-
pais e vereadores (Decreto-lei no. 201, de 27/02/1967).

3. As fungGes de caréter social, assistencial (processual) desenvolvem-se:

— no jufzo penal comum e especial {eleitoral, militar) seja federal, seja
estadual;
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— no juizo clvel comum e especial (trabalhista), federal ou estadual.

a — No juizo penal, em geral, cabe-lhe promover a a¢do penal, em
primeira instidncia e, nas instincias superiores, nas hipoteses de competéncia originaria
ratione personae’’, e na execuc¢ao penal em todos os seus incidentes.

A agdo, de regra, é puUblica incondicionada, sujeitando-se por vezes 3
condigdo de procedibilidade consistente na representagao da vitima ou de requisicao do
Ministro ou Secretario da Justica.

Atua como “custos legis’” nos casos de agdo penal privada, que corres-
pondem aos crimes contra a honra, contra os costumes (salvo se pobre a ofendida e seus
pais), contra a propriedade imaterial (contrafagdo de patente de inven¢do, marca, etc.,
Decreto-Lei no. 7.903, de 27/08/1945), de adultério e outros, em que a iniciativa é da
vitima.

Intervém, ainda, na revisdo criminal e na correigdo parcial ou reclama-

¢do.

b — No juizo civel, ou extrapenal, em geral, atua como “‘custos legis’’,
nas diversas jurisdi¢Oes e instancias e, sobretudo, na qualidade de curador ou defensor de
interesses indisponiveis e de interesses privados sujeitos a administragdo pUblica, como
substituto processual ou legitimado extraordinariamente para agir em juizo.

Como fiscal da lei, incumbe-ihe zelar por sua correta aplicacdo e efetivo
império, despreocupado da identidade e dos interesses das partes principais em conflito.

Como curador, funciona ora como “custos legis’’, ora como sujeito
ativo da agdo.

As fungles especializam-se sequndo o conteldo da matéria, resultando

— Curadoria de Famflia e Sucessoes;

— Curadoria de Residuos e Ausentes;

— Curadoria de Menores;

— Curadoria de Registros Publicos e Fundagdes;
— Curadoria de Acidentes de Trabalho;

— Curadoria de Massas Falidas,

¢ — Residualmente, incumbe ao Ministério Pablico comum dos Esta
dos o patrocinio em jufzo dos interesses da Unido e do Estado enquanto inexiste 6rgdo
proprio, ja presente em vérias unidades da federagdo, ainda que incompleto.

A Unido tem seus interesses defendidos, nas Capitais da Republica e dos
Estados-membros, pelos 6rgaos do seu Ministério Publico comum.

Este é, esquematicamente, o quadro predominante no Pais.
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4, A fungdo de caréter extrajudiciario ocorre:

a — Na atuac¢do junto aos Conselhos Penitenciarios dos Estados-mem-
bros e Federal,6rgdo de fiscalizag3o da execugdo penitenciéria.

b — Na atuagdo perante as Juntas Comerciais dos Estados-membros,
internamente, como ‘‘custos legis’’; e, externamente: no ambito judiciério comum, nos
feitos que digam respeito as Juntas Comerciais; e no ambito extrajudicidrio, como fiscal
dos 6rgdos do registro do comércio e 6rgdo de orientacdo geral na matéria afeta as Juntas
(Lei no. 4.726, de 13/07/1965).

¢ — No funcionamento perante o Tribunal Marftimo, como ‘‘custos
legis” e sujeito ativo dos processos da competéncia deste (Lei no. 2.180, de 05/02/1954).

v

1. As principais questdes referentes a institucionalizagdo do Ministério
Piblico no Brasil tém sido objeto de disquisigdes doutrinarias e debates nos conclaves
periodicamente realizados pela classe. Parece conveniente seja feita aqui a abordagem
sucinta de alguns destes pontos, tendo em vista as solugGes legislativas que lhes foram
dadas.

Em primeiro lugar é preciso que se reconhe¢a o permanente e atual
esforco para o aperfeicoamento do Ministério Pablico, na Unido e nos Estados, que conta
com a decidida participagdo de seus membros e eficaz apoio de legisladores e governantes,
do que & exemplo a prépria realizagao deste Congresso Interamericano. Observa-se geral
preocupagdo em cercar o Ministério Publico de garantias e meios suficientes para a mais
plena realizagdo de suas alevantadas fun¢oes. Com o proposito de, afirmando as conquis-
tas ja4 sedimentadas, lembrar os aspectos institucionais ainda objeto de discussdo, é que
passamos a enumera-los.

2, O primeiro ponto diz com a conceituagdo do Ministério Piblico como
Orgao constitucional.

No momento em que, a partir de 1934, o Ministério Publico passou a
figurar no texto da Carta Magna, assumiu o carater de 6rgdo formalmente constitucional.
Mas é preciso que se lhe reconhega, também, a feigdo de é6rgdo “materialmente’” constitu-
cional, mercé da especificidade de sua fung¢do e independéncia da instituigdo frente aos
demais 6rgdos estatais.

A fungdo administrativa que exerce o Ministério Plblico, cerne de sua
atuacdo, consiste em provocar a manifestagdo do Poder Judiciario para a execugido de leis
que dependam da prévia intervencdo da garantia jurisdicional, quando assim o exigir o
interesse publico. Essa funcdo, que ndo é jurisdicional, nem judiciaria, se distingue de
todas as demais fun¢bes administrativas, sendo peculiar do Ministério Publico. No exerci-
cio dela, através de atos processuais, seus agentes ndao devem obediéncia senao a lei.

N3o h4 nenhuma vinculacdo, orgdnica ou funcional, entre o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, sendo este apenas o outro 6rgdo junto ao qual atua. Por
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outro lado, o Poder Executivo ndo pode determinar que o Ministério Publico promova a
acdo (Faustin Hélie, ""Traité de I'Instruction Criminelle”, 28 ed., tomo |, p. 533), ou que
ndo a promova (Pontes de Miranda, “’Comentérios a Constitui¢do de 1967”, 1V/324), e
dafl resulta sua independéncia frente a esse Poder.

Considerando como 6rgdos constitucionais aqueles que se situam no
vértice de organizagdo estatal, sem superiores, e com fungdo especifica, haveremos de
concluir ser o Ministério POblico b6rgdo constitucional autdomono, tanto formal quanto
materialmente, que exerce sua funcdo, indispensavel a vitalidade do Estado, de forma
independente e insubordinada a outro orgao.

A dificuldade encontrada pelo legislador constituinte em situar o Minis-
tério Pdblico no contexto estrutural do Estado decorre de seu apego a superada teoria
cléssica da tricotomia dos poderes, esquecido de que o Estado moderno, pela amplitude de
sua atividade e especializagdo de fungbes, ndo pode ser embaracado por doutrinas que
surgiram em decorréncia de realidade politica vivida ha mais de duzentos anos. A fungao
cria o 6rgdo, e tantos serdo quantas forem as fungdes especificas a serem desempenhadas
pelo Estado. Este, modernamente, assumiu a protegao de certos interesses, que s6 podem
ser efetivamente protegidos mediante a manifestagdo jurisdicional. Atribuindo ao Ministé
rio Piblico o monopoblio da a¢do ou da fiscalizagdo, quando assim o exigir o bem comum,
reconheceu-lhe o Estado a indispensabilidade de sua existéncia. Nao havendo possibilida-
de de san¢ao para o descumprimento de qualquer ordem, porventura emanada de outro
6rgao, tirante a lei, sobre a forma do exercicio de sua fungdo peculiar, garantida também
estd a independéncia da instituicio.

3. Deve-se reconhecer que dois pontos se afastam dessa linha mestra:
um, a livre escolha e demissibilidade do Chefe do Ministério Publico; dois, a representacgdo
judicial da Unido pelo Ministério Publico Federal, cujo exercicio pode ser delegado ao
Ministério Piblico Estadual.

A doutrina é unanime em reconhecer a inconveniéncia da livre escolha e
instabilidade funcional do chefe do “parquet’”’. Como alternativas, foram sugeridas a
eleigdo ou a indicagdo pelos membros do Ministério PUblico, ou de um se seus 6rgaos, de
lista plarima a ser submetida ao Chefe do Estado. A primeira ndo afasta o inconveniente
de possiveis compromissos assumidos na fase eleitoral, enquanto que a sequnda, parecen-
do a melhor, j& é conquista do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, cuja organiza-
¢80 & modelar no Brasil,

1

4, Quanto 3 representagdo judicial de entidades estatais, j4 ndo existe ela
em muitos dos Estados federados, que instituiram a Consultoria Geral do Estado, ou a
Procuradoria Geral do Estado, para a representacdo do Estado em jufzo, ficando & Procu-
radoria Geral da Justi¢a o exercicio da fungdo ministerial publica. Seria conveniente que
essa fosse a regra geral, com a diferenciagdo obrigatoria de func¢des e de 6rgdos. Sendo
funcdo do Ministério Publico atuar como parte apenas na defesa de interesses especial-
mente protegidos na lei, que podem n3o ser os interesses do 6rgdo que presenta em ju(zo,
hé manifesta incompatibilidade no exercicio do procuratério.
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5. No ambito da intervengdo processual, seria de todo conveniente a
vinda de lei federal que enumerasse os casos de obrigatoria intervengao do Ministério
Publico, tendo em consideragao o objeto do processo, a natureza da lide ou a qualificagdo
das partes, de molde a atender a imperiosa necessidade de sua interven¢ao nas hipbteses
de interesse publico, eliminando, assim, vacilagdes existentes na doutrina e jurisprudéncia.

No que tange ao poder recursal, a hesitagcao, que tem sua raiz no dispos-
to no art. 814 do vigente estatuto processual, que o condiciona a expressa previsdo legal.

A tendéncia é no sentido de reconhecer-lhe a maior amplitude na agao,
a fim de habilitar o Ministério Publico a cumprir eficazmente sua funcdo, teleologicamen-
te considerada.

Esta orientacdo est4 clara no Ante-projeto do futuro Cédigo de Proces-
so Civil do Pais, que traz regra geral e taxativa a seu respeito, facultando o recurso em
todos os casos em que haja a intervengdo. *

6. No caso do Brasil, a Constitui¢do Federal ndo desce as mindcias estru-
turais da instituicdo. De outra parte, as leis estaduais que dispSem sobre a organizagdo do
Ministério Plblico, salvo as garantias constitucionais, estabelecem normas que ndo se
apresentam, no contexto nacional, com a uniformidade que seria de desejar.

Recomendavel, portanto, seria elaboragao de lei complementar a Cons-
tituicdo que viesse tragar aqueles principios estruturais j aprovados pela experiéncia, tais
como:

a) Conselho Superior do Ministério Publico;

b) provimento, por acesso € em carater efetivo, dos cargos de Procura
dor da Justiga, GItimo degrau da carreira;

c) nos Estados, a necessidade da escolha do Procurador Geral da Justi-
¢a, mediante lista plirima organizada pelo mais alto érgdo colegiado da instituigdo;

d) inamovibilidade do Procurador Geral da Justica, nos Estados, pelo
prazo de dois anos, a partir de sua investidura, e tratamento de Secretario de Estado;

e} na segunda instancia, usar da palavra, durante a sessdo de julgamen-
to, nos casos de obrigatéria intervencdo do Ministério Publico;

f) aposentadoria dos agentes do Ministério Pablico aos trinta anos de
servico publico.

* Nota da redagdo: Art, 499, § 20, da Lei no. 5.869, de 11.1.1973 —~ Novo Cbdigo de Processo Civil.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:
Procurador-Geral da Republica
Subprocuradores da Reptblica (5)
Estados:

Procurador da Republica de 1a. categoria
Procurador da Repulblica de 2a. categoria
Procurador da Republica de 3a. categoria

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS:

(Lei no. 3.434/20-7-58, Lei no. 4.158/28-11-62, Decreto no. 53.387/31-12-63).
Procurador-Geral, nomeado em comissao, de lista triplice elaborada pelo Conselho
Superior do Ministério Piblico (Decreto no. 53.387)

Subprocurador-Geral (2)
Curadores (4)
Promotores Pablicos
Promotores substitutos

Defensor Publico

Conselho Superior do Ministério Publico:

2 Subprocuradores-Gerais ou Curadores, de livre escolha do Ministro
da Justiga

2 Subprocuradores-Gerais ou Curadores eleitos

Corregedoria do Ministério Piblico:

(1 membro do CSMP eleito por este)

MINISTERIO PUBLICO MILITAR:
(Decreto-lei no. 1002 — 21-10-69, Lei no. 1.341/1951)

Procurador-Geral da Justica Militar

Promotores Publicos Militares de: 1a. categoria
2a. categoria
3a. categoria
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:
(Decreto no. 40.359/16-11-1956)

Procurador-Geral do Trabalho

Procurador do Trabalho de 1a. categoria — junto a Procuradoria-Geral
do Trabalho

Procurador do Trabalho de 2a categoria — denominados Procuradores
Regionais

Procuradores do Trabalho adjuntos

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL:
(Lei no. 1.341-51)
Procurador-Geral da Justica Eleitoral — exercido pelo Procurador-Geral
da Republica

Procurador Regional da Justi¢a Eleitoral — exercido pelo Procurador
da RepUblica de 3a., 2a. e la. catagoria.

por Procuradores da Justica
Estados e Procuradores dos Territérios

Promotores da Justiga Eleitoral — exercido por Promotores de Justica
dos Estados, mediante designacdo dos Procuradores da
Republica nos Estados

MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS:
(Decreto-lei no. 199/25-2-67).
Procurador (1)

Adjuntos Procuradores (3)

MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL MARITIMO:

Procuradores
Adjuntos de Procurador
Advogados de Offcio

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS

(Constituigoes e leis estaduais)

Procurador-Geral da Justica

Procuradores da Justiga (ou Adjuntos de Procurador, em alguns Estados)
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Promotores substitutos de Procurador, em alguns Estados

Promotores de Justi¢a (ou Promotores Publicos, em alguns Estados)

— entrancia especial (em alguns Estados)
4a. entrancia
3a. entrancia
2a. entrancia
1a. entrancia
substitutos (em alguns Estados)

Defensores Publicos (em alguns Estados)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Junto a Justica Federal Comum

Ministério Piblico Federal
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Junto as Justigas Especiais

Ministério Publico do Trabaiho e da Previdéncia Social
Ministério Pablico Eleitoral
Ministério Pablico Militar

Junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal Maritimo

Ministério Pablico do Tribunal de Contas
Ministério Piblico do Tribuna!l Mar(timo

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS-MEMBROS

Junto a Justica Comum
Ministério Piblico Estadual

Junto a Justica Militar
Ministério Plblico Militar

Junto ao Tribunal de Contas e & Junta Comercial

Ministério Pablico do Tribunal de Contas
Ministério Publico das Juntas Comerciais
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