SUGESTOES DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
A ELABORACAO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIViL

Quando da discussao do projeto do Cdédigo de Processo Civil no Con-
gresso Nacional, o Dr. Lauro P. Guimaraes, Procurador Geral da Justi¢a do Rio Grande do
Sul, designou uma comissdo composta do Procurador Gibran Bahlis e dos Promotores
Plblicos Euzébio Cardoso da Rocha Vieira, Gilberto Niederauer Corréa, Ruy Rosado de
Aguiar Junior e Francisco José Lutzemberger, para realizarem estudos sobre o projeto
remetido ao Congresso e oferecerem sugestdes. Funcionou como relator da matéria o
Promotor Francisco José Lutzemberger, que também teve a seu cargo a redac¢do final das
sugestoes.

O trabalho oferecido como colaboracdo aos congressistas resultou pro-
ficuo, verificando-se que varias emendas sugeridas vieram a ser acolhidas, incorporando-se
ao texto definitivo do Cbédigo de Processo Civil, nos arts. 82, 111, 138, |, 8§58 10. e 20. do
art. 236, & Gnico do art. 476, arts. 484, 942, |1l. Também aceitas foram as sugestdes no
sentido de serem banidas todas as expressOes latinas contidas no projeto, e que podiam
ser, como o foram, substituidas sem desvantagem por expressdes vernaculas. Outrossim,
foram sanados os defeitos de técnica legisiativa apontados na redagdo dos arts. 15, 139,
269, 271, 489 e 667 do projeto.

Como contribuicdo aos interessados em direito processual e homenagem
aos dignos integrantes da comissdo de estudos que teve a seu cargo a elaboracdo das
sugestdes do Ministério Plablico rio-grandense, a REVISTA transcreve, a sequir, o referido
trabatho:

Breves notas e sugestdes pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
a Egrégia Comissdo da Camara dos Deputados

O exame sistematico e a critica positiva do projeto, livre de convicgSes
aprior(sticas e acientificas, provocam no analista, ao termo do trabalho, a confortadora
impressdo e acalentada esperanca de vir a constituir-se em 6timo instrumento de eficaciza-
¢do do mecanismo de aplicagdo do direito e de realizag3o da justica em nosso Pafs.

O prognéstico favorével constitui-se em voto de confianga no esforco
oficial de aprimoramento do nosso processo civil, por todos reclamado, e se alicerca na
constatagdo de diversos aspectos fundamentais, evidenciadores da exceléncia global do
projeto, inabalada por vagas reservas oponiveis ao tratamento de alguns institutos proces-
suais e ao conte(ido de varias normas.

As obje¢des que se podem fazer ndo atingem a esséncia do projeto nem o
sentido tebrico-pratico da revisdo encetada.

Sem embargo da validade do atual diploma processual, trata-se de cons-
trugdo a um tempo cient(fica e tecnicamente superior a este.
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Diversas e graves falhas do vigente Cédigo Processual Civil, salientados
pelos especialistas e pelos tribunais, foram superadas no projeto, que inova sem desprezar
valores e experiéncias consagradas pelo tempo.

A reformulagdo ndo ostenta assim a marca da destruicao, afasta preocu-
pacoes e convida a meditagao serena e objetiva, na busca da eliminacdo de pequenas
falhas, sem comprometer a estrutura do projeto, fruto do perceptivel propésito de apro-
veitar os ensinamentos da moderna processualistica, em excepcional estagio de evolugao,
i4 acolhidos por outros ordenamentos juridicos.

Inegével relevo apresentam no projeto os seguintes pontos, capazes de
recomendé& o sem hesitagao:

a) sistematizacdo racional, através dos processos de cognigao, execu¢ao
e cautelar, com menor desenvolvimento dos procedimentos em espé-
cie, ressalvados os previstos em legislagao extravagante especial;

b) rigor terminolégico acentuado, acrescido de algumas conceituagdes,
aptas a evitar ddvidas e controvérsias, na esteira da nossa tradicdo em
codificagdes. (Coddigo Civil, Cédigo Comercial, Cédigo Penal, Conso-
lid. Leis Trabalho);

c) simplificagdo do processo de conhecimento, visando a acelerar a
prestagdo jurisdicional sem comprometer a seguranga, o que é atin-
gido através da unificacao do prazo das defesas direta e indireta, e da
reconvencao (principio da eventualidade); da eliminagdo dos agravos
de peticdo e no auto do processo; do julgamento antecipado da lide,
sem a audiéncia de instrugdo e julgamento como ato procedimental
indispensavel, se nela ndo se vier a cother prova, a exempto do que j4
se vé hoje em hipbteses como a execuc¢do fiscal;, da sangao mais
eficaz para a lide temerdria total ou parcial, fixada com maior preci-
s30; da redugao dos procedimentos ao especial e comum, este ordiné-
rio ou sumarfssimo; da disciplina da agao declaratoria incidente e da
intervencdo de terceiros, notadamente o chamamento ao processo,
facilitador das pretensdes posteriores de regresso.

O meritério trabaiho do brilhante e maduro processualista Prof. Alfredo
Buzaid )a foi enriquecido de contribuigoes e cr(ticas construtivas, como as de que resultou
a manutenc¢3o dos embargos infringentes e da revista, com o objetivo de evitar o excesso
de recursos extraordinédrios para o Supremo Tribunal Federal.

As exceléncias do projeto, contudo, n3o o isentam de algumas restri¢cdes
e sugestdes de emenda, quanto aos artigos a seguir referidos, J4 com a redacdo alvitrada:

1. a — art. 15.
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{Il — a massa falida, pelo sindico, e a massa dos bens do devedor
insolvente pelo seu administrador.

O tftulo 1V do Livro |l cuida do novo instituto da insolvéncia, verdadei-
ra faléncia civii, juizo universal relativo ao devedor civil, cuja massa tem administrador
que a representa ativa e passivamente em jufzo, a teor do art. 778.

A nova realidade estd a exigir inctusdo no art. 15, por coeréncia e para
assegurar a perfei¢do l6gica do sistema.

b — art. 15.

V| — as pessoas jurfdicas, por quem os respectivos estatutos designa-
rem, ou, nao os designando, por qualquer dos seus diretores.

A regra, assim formulada, estara em harmonia com o art. 1.384 do Céd.
Civil em vigor, facilitando a propositura da agdo contra a sociedade e impedindo prejuzos
eventuais para seus credores, que poder3o resultar da imposicao de citacao de todos os
diretores, inteligéncia que se pode dar ao texto criticado.

2. art. 24,

Paragrafo Gnico — Se um litigante decair de parte m(nima do pedido,
assim entendida a inferior a 10% do seu valor, se de conteiido patrimonial, o outro
responder4, por inteiro, pelas despesas e honorarios.

O texto projetado apresenta o defeito que, no vigente Cédigo Penal,
tem sido apontado a expressdo ‘‘pequeno valor”’, dado inespecifico e impreciso, que tem
dado margem a grandes discussGes forenses, com vacilagdo dos tribunais a respeito do seu
exato alcance.

A indefinigdo poder4, em certos casos, propiciar decisdo mais equitati-
va, mas ndo impedira os erros e excessos, prejudiciais ao intercambio jur(dico.

A fixagdo de percentual (que poderd ser diferente) sobre o valor do
pedido, desde que de natureza patrimonial, ou outro lado concreto de aferigdo, como o
saldrio-minimo, afastaré as vacilagBes jurisprudenciais futuras, prestando-se também para
os casos de pedidos sem contetdo patrimonial, por sugerir férmula analbgica.

3. art. 25.

O réu que, por ndo arguir na sua resposta, maliciosamente, fato impedi-
tivo, modificativo ou extinto do direito do autor, dilatar o julgamento da lide, ser conde-
nado nas custas a partir do despacho saneador e perderd, ainda que vencedor na causa, 0
direito a haver do vencido honorarios advocaticios.

A norma projetada impbe responsabilidade objetiva, contrariando a
orientagdo hoje dominante, agravada pela circunstancia de ver o autor seu direito re-

conhecido.
205



A injustificada pretensdo do autor, em principio constitutiva de abuso
de direito, de regra censurado pelos ordenamentos juridicos, inclusive o nosso, por via
reflexa, deixaria de receber a repulsa normal, tanto mais injustificdvel quanto se admita o
simples erro ou inadverténcia momentanea do causidico.

A omissdo voluntéria, com trago de malflcia, pode e deve merecer o
repadio da fei.

O esquecimento, ndo malicioso, com a sang3o estatu fda, ensejaria odio-
sa discrimina¢do em favor do destitufdo de razao, o autor vencido, pois o dever de lealda-
de processual, supostamente a inspirar a regra, por este foi descumprido, ao acionar ciente
da existéncia do fato impeditivo, modificativo ou extinto do pretendido direito.

4, art. 35.

Quem receber custas indevidas ou excessivas é obrigado a restitu(-las,
incorrendo em multa equivalente ao dobro de seu valor, sem prejuizo de outras san¢oes
legais.

A alteragdo manterd, em sua esséncia, o texto do art. 65 do vigente
C.P.C., que apresenta a mesma cldusula final, cuja virtude principal reside na eliminagao
“a priori”’ de quaisquer possiveis dividas acerca da imponibilidade de san¢des previstas

em outros diplomas legais, notadamente o crime de excesso de exagao, capitulado no art.
316, § 10., do Cb4d. Penal.

Pode-se argumentar que a auséncia da clausula expressamente permis-
siva da cumulabilidade n3o veda a imposi¢do da pena criminal, por se tratar de sancdes de
diferente natureza e os princ(pios da hermenéutica por si bastarem para lograr o fim
visado.

Embora exato o asserto, sempre havera a possibilidade de diverso enten-
dimento, por ficar espago largo a interpretagdo, como natural decorréncia da aplicacdo de
princlpios de interpretagdo, amplos e genéricos por natureza.

A cléusula, ao menos, deixard claro o espirito da lei e a inten¢do do
legislador.

Em seu abono, merece registro o fato de que nao tem sofrido qualquer
oposicdo, sequer restricdo, o texto em vigor, nao havendo razac plausfvel para elimina-lo,
tanto mais que o crime é mantido no Cod. Penal em ‘‘vacatio’”’, em seu art.

5. art. 75.

Il — aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indeni-
zar, em agao regressiva, o prejufzo do que perder a demanda, excetuando o servidor
pGblico de qualquer categoria ou Poder.

A férmula projetada podera sofrer alguma censura, porquanto abrange,
em sua latitude conceitual, a hip6tese do servidor plblico causador de dano a terceiro,
legitimado este a acionar o ente piblico para ressarcir-se do prejufzo e assegurada impera-
tivamente a agdo regressiva contra o servidor, nos expressos termos do art. 107, § tnico,
da Constituicdo Federal.
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A condicdo de exercfcio da agdo, consistente na denunciagdo da lide, a
teor do texto projetado, estaria a enfrentar a regra constitucional, ao ndo excluir a
hipbtese de servidor publico causador do dano.

A sugestdo objetiva apenas afastar quaiquer censura, mesmo indireta, ao
texto, por haver deixado de tratar o tema de modo espec(fico.

Rigorosa exegese do sistema legal sempre deverd conduzir ao reconhe-
cimento de excegdo, pelo principio da hierarquia das leis, mas ndo impedird censura ao
legislador por ndo haver desde logo afastado o problema.

A regra constitucional n3o impede, antes recomenda, venha a lei a tratar
do litisconsércio facultativo, préprio ou impréprio, neste caso, porém nunca como denun-
ciacdo, com as conseqliéncias possfveis contra o omisso na litisdenunciagado, ou seja, o
Estado. (Pontes de Miranda, "“Comentarios a Constituigdo de 1946, 3a. ed., tomo VI,
pag. 371, em comentdrio a texto igual ao vigente art. 107, § Unico, da C. Federal).

6. art. 87.

Il — em todos os demais processos em que ha interesse piblico, evi-
denciado pela natureza da lide ou qualidade da parte.

No primeiro Congresso do Ministério PGblico do Estado de Sao Paulo,
realizado em dezembro de 1971, a delegagdo galcha, através do Promotor Pablico Dr.
Sérgio da Costa Franco, apresentou tese, acolhida pela unanimidade dos participantes, de
mais de quatro centenas, de todos os quadrantes do Pafs. Seu enunciado fundamental
consistiu em obter texto legal assegurador da intervencio do Ministério Publico em todas
as causas que envolvam as pessoas publicas de direito interno e suas autarquias, como
“custos legis’’, pois inquestionavel o interesse publico em tais demandas, ressaltado pela
simples presenca das entidades pablicas, j4 que, vencidas ou vitoriosas, estara atingido o
erario, exclusivo produto da contribuigdo de todo o povo.

Neste Estado, regra do antigo C6d. Organizagao Judiciaria, ainda estatu-
to e lei de organizagdo do Ministério PGblico, traz expressa regra com este objetivo,
sempre aplicada pelo Tribunal de Justi¢a, inobstante seu vicio de origem, pois oriunda do
legislador estadual, incompetente para editar regras processuais, e é esta induvidosamente
sua natureza.

A conveniéncia da intervencdo do Ministério Pablico, tantas vezes deci-
siva para a boa aplicagdo do direito, e sempre (til, deve ter levado o Tribunal de Justica a
fazer vista grossa ao defeito formal da norma.

A férmula projetada, neste passo, incorpora a sugestdo da experiéncia
gaGcha, ainda que deixe impreciso o contelido da norma, cujo alcance se esclarece com 0
texto proposto, que explicita os dois elementos informadores do interesse publico, dei-
xando certo que sua alternativa e isolada ocorréncia € bastante para a incidéncia da regra.

A supressdo da clausula final, ’na forma determinada por lei”, guarda
coeréncia com o enunciado explicitador sugerido, que prescinde de indagagGes acerca de
textos extravagantes, bastando por si para sua correta e integral aplicagdo. Caso a cldusula
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tivesse apenas sentido instrumental, significando a ““forma” e ndo os “‘casos’’ de interven-
cdo, seria ainda menos defenséavel, — uma vez considerada a conveniéncia da participagao
do Ministério Publico, tema de exclusivo critério de politica legislativa, — ja que o projeto
cuida de matéria exclusivamente processual, com regras predominantemente instrumen-
tais. E nada teria de racional remeter o tratamento da matéria a textos extravagantes, ja
por ter genérica aplicagdo, j4 por ndo ter amplitude nem especificidade suficiente a
recomendar diploma legal proprio.

7. art. 143.

| — ao 6rgdo do Ministério Publico, quando nao for parte, e, sendo
parte, nos casos previstos nos incisos, |, I, 111 e IV do art. 140.

A atuacdo da parte se caracteriza pela parcialidade, pela unilateralidade
do interesse e da conduta, tendente a lograr €xito em detrimento da parte adversa.

Considerado sob este dngulo, ndo ha restrigdo a fazer ao texto projeta-
do, pois insuspeitdvel, — ou seja, ndo passive! de ser posto em divida quanto a sua
conduta, — a pessoa cuja conduta seja certa "“ab initio”, a manifestar interesse contrario
ao da outra parte na relagdo processual.

Inobstante indisputéveis tais premissas, salientadas pela doutrina, hd a
apontar a caracter(stica ‘’sui generis” da atuagdo do Ministério Piblico como parte, mes-
mo nos casos em que n3o seja mera parte formal, mas verdadeira parte material ou
substancial da relacdo processual.

Em qualquer caso, a convoca¢do do 6rgdo a agdo resulta, exclusiva-
mente, da sua qualidade funcional, a patrocinar um interesse impessoal e, mesmo quando
legalmente incumbido de tutelar interesses individuais ou pessoais, estd presente um
comec¢o de interesse geral, inspirador da tutela especial, deferida a 6rg3o publico, pago
pelos cofres plblicos, apenas oneraveis por estar presente o interesse geral, seja direta, seja
indireta, porém predominantemente.

Se assim €, h4 de guardar a (inica conduta compativel com sua qualida-
de essencial de 6rg3o e agente publico, — a rigorosa probidade e indiscutivel base moral e
legal da a¢do, a salvo de qualquer suspeita de motivagdo de outra ordem.

Logo, & inafastavel, ainda que aja como parte substancial, o exame das
circunstancias previstas nos incisos destacados, do art. 140 do projeto, todos a revelarem
motivacdo incompativel com o decoro e a dignidade da fun¢do plblica desempenhada
pelo Ministério Publico.

8. art. 240.

§ 10. — E indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicacio cons-
tem os nomes das partes e dos seus advogados, suficientes para sua identificagio.
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§ 20. — A intimacao do Ministério Publico, em qualquer caso, sera
feita pessoaimente.

a) O texto projetado do paragrafo tnico, que se sugere constitua o pri-
meiro, se acrescido, reproduz a regra do art. 168, § 1a., tltima parte, do C.P.C., vigente,
acrescentada pela Lei no. 4.094, de 14/7/62.

Também a norma em vigor impde como requisito formal do ato proces-
sual a publicagdo do nome EXATO das partes e seus procuradores.

A literalidade da expressdo, contudo, tem seu rigor abrandado pela
exegese que os tribunais j2 véem dando, no sentido de desprezar pequenas falhas de
publica¢do do nome, desde que sem preju(zo para a perfeita identificagdo, efetivo e Gnico
objetivo da norma, em ateng3o ao principio de que n2o ha nulidade sem prejuizo, domi-
nante em nosso processo e desautorizador do “’frivolo espiolhar de nulidades’’, na caustica
expressdo do Min. e Prof. Francisco Campos,em exposicdo de motivos de vigente Codigo
de Processo.

A exegese literal representaria retrocesso, em matéria processual, a fase
do fetichismo da forma, varrido da moderna processualistica, precipuamente finalistica.

Presta-se a férmula, entretanto, a controvérsias de interpretacao, na
dependéncia do processo interpretativo adotado pelo aplicador.

Para evita-lo, considerado o fim visado pela norma e a inteligéncia ja
conferida ao texto em vigor, bem como ao principio que norteia o instituto das nulidades
processuais, é conveniente adotar-se outra fbrmula, aproximadamente a sugerida.

b) — Constitui o Ministério Publico instituicao cujos 6rgaos agem sob
o império do principio da unidade e indivisibilidade.

O fato de se removerem, a pedido ou de oficio, por conveniéncia do
servico, bem como por promogao, além do afastamento por licenga ou aposentadoria,
acarreta relativa dificuldade de efetivo acompanhamento das noticias dos atos processuais
pelo veiculo geral de comunicagao.

A relevancia do interesse normalmente tutelado pelo Ministério Publico,
ainda que funcione como parte, por nao ser a pretensio rigorosamente sua, aconselha a
cientificagdo pessoal, a fim de evitar que o ato simplesmente formal e despercebido
ocasione prejufzos a terceiros.

9. art. 263.

V — quando o litigio tiver por objeto a existéncia, validade, cumpri-
mento, modificacdo ou desfazimento do negbcio juridico, o valor do contrato; sendo este
de execug¢do sucessiva, o valor das prestagdes correspondentes a um ano;

VIl — na ac¢do de divisdao, de demarcacgdo, de reivindicagdo, de usuca-
pidao e possessbria, o valor real do bem;

VIl — nas a¢gOes de estado ou com interesse publico, correspondente,
no minimo, a algada de juiz de direito.
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a) — A alteragdo sugerida, do inciso V, objetiva evitar qualquer diavida
futura, partindo da precisfo terminol6gica que caracteriza o projeto, de modo geral,
inobservada no caso, pois se faz atualmente distingdo doutrindria, posto ndo pacf(fica,
entre rescisdo, resolu¢do e resilicdo contratual, espécies do género desfazimento ou des-
constituicdo negocial, sem excluir sua anulagao. {Pontes de Miranda, ‘“Tratado de Direito
Privado”, 2a. ed., tomo XXV, pdg. 305 e seguintes).

A latitude conceitual da rescisdo, no texto projetado, ainda que ndo
impeca correta aplicag3o, revelaria estagnagao doutrindria nada louvével.

b) — O valor real do im6vel melhor exprime o conteddo do interesse
em conflito, pois a estimativa oficial para efeitos tributarios, em geral, é de valor bem
inferior ao venal ou de comércio, do que pode defluir questdo aparentemente de algada,
mas realmente de valor acentuado, com supressdo reflexa do duplo grau de jurisdigao.
Esta, de resto, é a orientagdo que hoje prepondera sobre a matéria, nos tribunais.

A sucessividade das prestagdes, em contratos ndo escritos ou, ao menos,
sem prazo determinado, como sucede nos despejos, esté a exigir regra especial de atribui-
¢ao de valor, pelas razbes tedricas ja antes destacadas, também invocéveis no caso, sobre-
tudo porque o vigente C.P.C., especificamente, cuidou do valor nos despejos (art. 46), em
norma que merece mantida, em formulagdo mais ampla, como a sugerida.

c¢) — O vigente C.P.C., bem como o projeto, casuistico no tratamento
do valor da causa, ndo cuidam, na respectiva se¢cdo, do valor das causas de estado, inobs-
tante este Gltimo contenha regra especial de competéncia a seu respeito, no art. 97, 11,
atribuindo-a a juiz de direito.

A regra sugerida visa a disciplinar a matéria de forma sistem@tica, caben-
do as organizagdes judiciérias estatuir o valor da algada.

10. art. 269,

Parégrafo dnico — Provado o falecimento ou incapacidade, o juiz sus-
penderé o processo.

O texto projetado mantém-se fiel ao vigente C.P.C. (arts. 197, Ill, e
199, segunda parte), que nao tem sido censurado pela doutrina, posto seja inobscurecivel
a violéncia aos principios.

A comegar, a morte acarreta a ruptura da relagdo processual, pois a
substituicdo ou sucessdo nao se opera ‘‘ex lege’, porém através da habilitagdo (C.P.C.,
arts. 746 e 753, projeto, arts. 48 e 1.071 a 1.078), o que, por si, deve aconselhar
tratamento diverso, pois n3ao se pode considerar o procurador judicial do falecido como
curador imposto aos sucessores, contra as regras de direito material.

Ademais, o0 mandato extingue-se com a morte do mandante (art. 1.316,
1, do Céd. Civil), o que impede considerar-se o procurador judicial como seu mandatério.

Dal, ser inaproveitével a solu¢do da letra “'a’’ do parégrafo Gnico do art.
269, cuja fonte é o art. 87, XXI, da Lei no. 4.215, de 27/4/63 (Estatuto da O.A.B.),
reproduzido no art. 50 do projeto, que alude expressamente & reniincia do mandato, o
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que equivale & ruptura voluntéria e unilateral, e cuja finalidade é evitar prejufzos ao
mandante.

A fbérmula ndo guarda harmonia com o sistema legal, pois parece repelir
a ruptura legal do mandato pela morte da parte, inica constru¢io l6gica e natural, dentro
do sistema de pleno respeito a personalidade, constitucionalmente assegurada.

Consideradas tais razdes, a solugio légica consiste na suspensio do pro-
cesso até a habilitagdo dos sucessores, uma vez falecida a parte, ou a nomeagao de
curador, se incapacitada, sujeitos aos efeitos normais da revelia.

11, art, 15
art. 139
art. 269
art. 271 '
art. 597.

Em todos estes cinco artigos do projeto, ocorre o mesmo defeito de
técnica de elaboragao.

Sabido é que as codificagcGes apresentam grande complexidade formal,
raz3o de se subdividirem em livros, tftulos, se¢Oes e artigos, todos de niveis superpostos.

Também no artigo, unidade normativa, surge por vezes estrutura com-
plexa, quando seu conteddo desce a casufsmos, com menor sentido de generalidade, via de
. regra, indicados por nimeros romanos, denominando-se incisos as cldusuias.

Certos comandos espec(ficos, restritivos ou ampliativos do preceito nu-
clear, que se apresentam na cabeca do dispositivo, enunciam-se em paragrafos, essen-
cialmente preceituagdes acessbrias e modificativas da principal, conferindo & norma sua
necesséria l6gica interna.

Tais preceitos modificadores secunddrios podem, por vezes, também
revelar conteldo casufstico ou particularizador, quando surgem suas subdivisOes, normal-
mente indicadas pelos mesmos algarismos romanos.

As subdivisdes dos incisos, ainda mais particularizadoras, de regra, se
revelam através de letras, e estas por meio de nimeros ardbicos ou comuns.

Esta técnica, tradicional em todas as nossas codificagGes e leis de algu-
ma extens3o, inclusive as vérias constituigdes, obedecida ao longo de quase todo o proje-
to, foi desatendida nos artigos mencionados, sem qualquer razdo suficiente. A permanén-
cia da falha poderéa denotar aparente descaso no trato técnico.

A continuar o defeito, destacar-se-a ainda mais pelo fato de outros
artigos, em técnica correta, apresentarem pardagrafos subdivididos por algarismos romanos,
como se vé dos arts. 189, 243, 296, 299, 337, 391, 409, 424, 425, 470, 614, 706, 756,
814, 991, 996, 1.009 e 1.179.

12, art. 104
art. 489
art. 667
art. 702
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Estes artigos revelam, de comum, no tocante ao aspecto formal ou
técnico, preceito modificador ou enunciado conceitual que se formularia com mais rigor
por meio de paragrafos, cuja fun¢do propria é exatamente esta, de resto seguida em
hipbteses similares pelo projeto.

Embora ndo se caracterizam como defeitos técnicos expressivos, con-
vém sejam submetidos a adequado exame para seu aperfeicoamento formal.

13. art. 216
art. 685, § 2o.
art. 890, § 2o.
art. 1.042
art. 1.051
art. 1.067
art. 1.072,1elt
art. 1.076, |
art. 1.168 e seu § 2o0.
art. 1.198, § 3o.

Estes artigos trazem todos alguma expressao latina em seu corpo.

O vigente C.P.C. revela, no particular, riqueza bem maior de normas
com enunciado parcial em latim.,

Esta lingua classica, ainda que Ifngua-mde do vernéculo, tem sintaxe e
vocabulario tdo diversos da nossa que desta mais dista que outras novilatinas, especialmen-
te o espanhol e o italiano.

Nem o maior respeito devido a Ifngua-mae justifica, assim, a formulagao
de regras parcialmente em latim, pois terdo de ser entendidas pela totalidade do povo,
cuja maioria ndo tem qualquer nogio de latim.

N3o vale a objegdo de que as regras processuais se destinam a aplicagao
peio judicidrio e utilizagdo por técnicos, todos com nogbes a0 menos rudimentares do
latim, suficientes sobejamente para a compreensdo das expressdes, correntias na doutrina
e nas lides forenses, com exato e conhecido contetdo conceitual, que poderia ser prejudi-
cado pela versio portuguesa.

O argumento peca pelo excesso. Nao se pode admitir pobreza vocabular
tdo grande que impossibilite adequada formulagdo de regras processuais singelas, o que, a
ser procedente, comprometeria todo o0 nosso processo cultural.

Ademais, seria contraditdria consigo mesma a lei processual, ao enun-
ciar regras parcialmente em outra I(ngua, a latina, e estabelecer, de modo imperativo,
como norma vigente, que o verniculo terd de ser empregado em todos os atos e termos
processuais, impondo, por coeréncia, sejam vertidos ao vernaculo todos os documentos
redigidos em tingua estrangeira, ou seja, nao escritas em vernaculo (arts. 161e 162), razao
da disciplina da func¢do do intérprete (arts. 156 a 158, 143, V).
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14. art. 279.

e) de indenizacdo de prejufzos causados por vefculos em via publica ou
particular, e de danos resultantes de ilfcito penal.

a — O termo “rua”, constante do texto projetado, exclui, em exegese
literal, a estrada, por ter conceito proprio, menos largo que esta, ambas espécies do género

", ”

via .

Os fatos mostram ocorrerem tantos acidentes, ou quase tantos aciden-
tes, nas estradas que nas ruas.

N&o héa razdo para diverso tratamento de igual matéria, no tocante aos
ritos procedimentais, 0 que provavelmente levara os tribunais a dar ao texto inteligéncia
ampla, abrangente da estrada, sem embargo de possiveis ou provaveis contrastes, em
prejuizo da ordem jurfdica.

A sugestdo afasta o ilogismo e previne eventuais dissfdios jurispruden-
ciais.

b — Aconselhével, por outro lado, é estabelecer o mesmo rito para os
casos de indenizagdo resultante de fatos ilicitos penais.

A circunstincia de a senteng¢a penal ser executave! no juizo civel, nao
impede o simultaneo ajuizamento das agbes nem evita que também ocorra retardamento
na tramitagdo dos processos penais.

A conseqiiéncia é a tardia reparagdo do dano “‘ex-delicto’, nos poucos
casos de réus solventes.

A injustica é manifesta e subird de tomo com a instituicao de via célere
de reparagao dos danos resultantes de simples colisdo de veiculos, de regra ilicito absoluto
civil, de menor gravidade que o penal, caso ndo se assegure igual presteza para a a¢0 de
reparacdo deste Gltimo.

15. art. 479.

Il — proferida contra a Unido, o Estado, o Municipio, e suas autar-
quias.

A regra projetada é igual ao art. 822, pardgrafo unico, Ill, do atual
C.P.C., que tem sido pacificamente interpretado como ndo abrangente das autarquias das
pessoas de direito plblico interno, necessariamente centralizadas e diretamente interes-
sadas, para haver a incidéncia. Ndo significa isto que est4 imune a censura.

As autarquias constituem por¢des descentralizadas, autonomizadas de
atividade plblica, paraestatalizadas. Nenhum interesse particular hA nem pode haver. A
substancia é pablica, apenas.

A razao que leva a lei a estabelecer o recurso necessério, com diversa
denominac¢do no projeto (coisa julgada condicionalmente a confirmagdo de sentenga), mas
igual substdncia que a apelagdo ‘‘ex-officio” atual, hd de provocar, por coeréncia, o
mesmo tratamento quanto as autarquias,
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O erro judicisrio temido tanto atinge o erario publico, — ou seja, o
contribuinte, — quando reverte em prejulzo da pessoa de direito piiblico centralizada,
quanto da descentralizada, a autarquia.

E onde h4 a mesma razdo, deve existir 3 mesma disposi¢ao legal, ensina
a hermenéutica, em que pode inspirar-se o legislador.

16. art. 482.

Paragrafo Gnico — Em qualquer caso, ser4 ouvido o chefe do Ministé-
rio Publico que funciona perante o Tribunal.

art. 484.

Argiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder
Publico, o relator, ouvido o Ministério Pablico, submetera a questdo a turma ou camara, a
que tocar o conhecimento do processo.

Ambos os dispositivos inserem-se em capltulos que tratam do direito
em tese.

Relevante contribui¢io pode prestar o Ministério Publico para a enun-
cia¢do da tese jurfdica verdadeira, o que assume particular relevo na declaragdo de incons-
titucionalidade, desde que presente a presung¢ao geral de que a lei se considera sem
macula, conforme a Constituigdo, até se demonstrar cabalmente o contrério.

A funcdo de fiscal da lei, tradicionalmente atribufda 3 instituicao e
constitucionalmente afirmada (art. 119,L, “¢”’ C.F.), para o contencioso constitucional,
pode e deve realizar-se nos casos disciplinados pelas duas normas projetadas.

Até mesmo pela l6gica do sistema revelado pelo projeto, impde-se a
solugdo alvitrada.

A ouvida do Procurador-Geral no recurso de revista (art. 548 do proje-
to; art. 858 do C.P.C.) ndo tem outra razio de ser nem explica¢do, se ndo o interesse em
obter a manifestagdo do érgdo fiscalizador da correta e impessoal aplicagdo da lei, j4 que a
revista é apenas mais uma das hip6teses de fixacdo em tese do contelldo de norma legal, a
exemplo das previstas nos dispositivos em exame.

A larga experiéncia da revista tem demonstrado, por toda parte, a utili-
dade da manifesta¢do do Ministério Pablico.

17. art. 712.

Quem estiver interessado em arrematar imbvel, sem o pagamento ime-
diato da totalidade do prego, poder4, até cinco (5) dias antes da realizagdo da praga, fazer
por escrito o lango, propondo a vista, pelo menos:

| — 50%, se o valor do imobvel for igual ou inferior a dez salérios
minimos;

Il — 40%, se o valor for superior a dez e igual ou inferior a cinqlenta
saldrios mfnimos;
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Il — 30%, se o valor for superior a cinquenta e igual ou inferior a
quinhentos saldrios mfnimos;

IV — 20%, se o valor for superior a quinhentos e igual ou inferior a
cinco mil saldrios minimos;

V — 10%, se o valor for superior a cinco mi! e igual ou inferior a vinte
mil salérios mfnimos.

§ 1o, — Considerar-se-a o valor do salario m(nimo vigente na regiao em
que se situa o foro da agdo.

§ 20. — O restante do prego do imbvel, no minimo equivalente ao da
avaliacdo, terd o pagamento garantido mediante hipoteca e sofrerad corre¢do monetdria
calculada, de officio, de seis em seis meses, segundo os indices oficialmente estabelecidos
para as aquisi¢bes financiadas pelo Banco Nacional da Habitagdo, devendo ocorrer nos
prazos fixados na proposta, nunca superiores a um, dois, trés, quatro, cinco e seis anos,
respectivamente, nas hipOteses previstas nos incisos |, I, U1, 1V, V e VI deste artigo.

§ 30. — Observado o disposto anteriormente neste artigo, a proposta
indicar4 o prazo, a modalidade e as condigbes de pagamento do saldo.

§ 4o. — Se as partes concordarem com a proposta, o juiz a homolo-
gar4, mandando suspender a praca.

§ bo. — A proposta feita em praga nao depende de concordancia do
executado.

A norma projetada é substancialmente igual ao art. 967, 8§ 1o., do atual
C.P.C., excegdo feita do prazo para a apresentagdo da proposta e da necessidade de
concordancia entre as partes, com homologagdo judicial.

Apresenta, contudo, o inconveniente de transformar alienagio coata em
alienacdo tutelada, ou seja, hipbtese de jurisdi¢ao gratuita.

N3o enfrenta a realidade nacional, em que hoje se destaca a possibilida-
de de aquisi¢do de imbveis a largo prazo, inclusive e especialmente os residenciais, em face
da agdo do B.N.H..

A caréncia de disponibilidades monetérias imediatas de certo vu(to acar-
reta o geral desinteresse na disputa de imbveis em praca, ja que se trata, em geral, de bens
de médio ou grande valor, estreitando a faixa dos licitantes.

A afluéncia, na quase totalidade das execugoes, sb se verifica no leilao,
ocorrendo a licitagdo por pre¢o quase sempre vil.

Algumas vezes, opera-se a adjudicagdo pelo exeqiente; nunca ou em
rarfssimas ocasioes, quando seja a fazenda pablica; e, em menos casos ainda, a remigio de
bens pelo executado,

Isto criou a indlstria do leitdo, ruinosa para a economia, por seu sentido

de rapinagem, g
. pinag Em certos casos de bens de extraordinédrio vuito, como de empresas

industriais falidas, o preju(zo dos credores se torna excepcional, com embolso insignifi-
cante.
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Tudo isto aconselha a adotar-se atitude inovadora corajosa, que revigore
as alienagdes em pracga, ensejando ao devedor obter o justo prec¢o e ao credor a satisfagao
do seu crédito, sem auténtico locupletamento injustificado do licitante, cuja comparéncia
é estimulada pela obtencdo de largo prazo de pagamento, embora sujeito o saldo a
corre¢cao monetaria.

A férmula adotada nas operagoes financiadas pelo B.N.H., ensejou ver-
dadeira revolug3o no setor imobiliario.

A exitosa experiéncia pode e deve servir de modelo inspirador de outra
férmula, capaz de vitalizar as vendas em praga, tirando-lhes a caracteristica atual, espan-
talho para os executados, certos de serem espoliados pela cobi¢a alheia, e desalentadoras
dos credores, cuja pretensdo ndo é satisfeita normalmente em grande nGmero de casos.

A férmula sugerida visa apenas a ser uma hipdtese de reformulagdo.

18. art. 726.

§ 30. — Realizada a praga, ou leildo, se tiver havido licitante é facul-
tado ao exeqlente requerer, antes de assinado o auto de arrematacao, lhe sejam adjudica-
dos os bens, mediante oferta de prego igual ac do maior lango.

O acréscimo do § 3o. ao art. 726 do projeto corresponde ao art. 981 do
atual C.P.C.

A preferéncia do exeglente ao licitante, através da adjudicacao pelo
mesmo pre¢o por aquele langado, é indisputada na doutrina.

A exclusdo da preferéncia, quando haja licitante, segundo o texto proje-
tado (arts. 726 e 727}, constitui retorno ao nosso antigo direito, com as ordenagdes.

N3o hé incompatibilidade entre a alienag3o coativa e a adjudicacido, a
qual, ao contrério, guardada a regra da lei processual vigente, tem inegavel contelido de
justica, pois d4 adequada solugdo a hip6tese de arrematagao por prego inferior ao crédito
em execu¢do, com insolvéncia do executado, sem instaura¢do, por inconveniéncia, do
procedimento proprio (art. 760 e seguintes).

19. art. 816.

E licito ao juiz conceder a medida cautelar liminarmente ou apbs instru-
¢do sumdéria, nos termcs do art. 876, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo
citado, poder4 torna-la ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste
cau¢do real ou fidejusséria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer,
observando o disposto nos arts. 840, 841 e 847.

a — O texto projetado alude a eventual justificagdo prévia, em lugar de
instrugdo suméria, como figura no art. 685 do vigente C.P.C., que tem sido aplaudido
pelos especialistas, por haver evitado o emprego do termo justificagdo.

A redagdo projetada ensejard divida em sua interpretagao, tendo em
vista que a justificacdo tem procedimento regulado nos arts. 874 a 879, implicando em
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formacdo de autos préprios, formalismo que torna menos expedita a concessio da medida
e implica em inGtil dnus acrescido.

A instrugdo suméria, entretanto, ndo permite outra compreensio que
ndo seja a de efetuar-se nos autos da medida, bastando a remissdo ao dispositivo que cuida
da prova admitida na justificagdo, para se lograr o mesmo resuitado visado pela redagao
do projeto, que pretende fugir a disciplina da matéria em seu corpo, falha observada no
art. 685 do C.P.C.. Caso se venha a alterar a redagao projetada, haverao de modificar-se,
por coeréncia, os artigos 827 e 828, “"caput’’, 854 e 871 do projeto.

b — A redagdo do projeto torna imperativa a caugdo, cuja natureza
também n3o precisa vir especificada, sendo suficiente a remissdo aos dispositivos que dela
tratam.

Abandonou, assim, o tratamento dado pelo artigo 683 do atual C.P.C.,
que nao cogitou de garantia para o requerido, reclamada em muitos casos, em gque se tem
mostrado prejudicial a este, quando improcedente a ag3o principal ou simplesmente ine-
ficacizada a medida, por ndo proposta a a¢do principal no prazo de lei, sem embargo das
conseqiiéncias j resultantes, sempre que insolvente o requerente.

A experiéncia sugere, pois, tratamento diverso, razdo evidente do pre-
ceito.

Nada obstante, pode a matéria sofrer disciplina diversa, com solugao
intermediéria entre a projetada e a hoje vigente, sujeita a caugao ao critério judicial.

Os pressupostos gerais e Os especiais das virias medidas cautelares tor-
nam, de regra, relativamente remota a ocorréncia de dano, mesmo se n3do ouvido o

requerido.
A necessidade de garantia a este também existe em favor do requerente,

normalmente baseado em t(tulo que o apresenta com probabilidade de triunfo na agdo
principal.

Sujeitd-lo, sempre e imperativamente, a prestar caugdo, algumas vezes
diffcil ou impossfvel de ser prestada, equivale a reduzir a eficidcia da medida, em beneffcio
do requerido, mesmo se evidente a irreparabilidade do prejufzo para o autor.

O juiz, melhor examinando as circunstancias, estard em condi¢cdes de
evitar os temidos danos, tanto em desfazer de um quanto de outro dos interessados, desde
que armado de instrumento cujo emprego se sujeite ao seu criterioso julgamento.

A solugio nio terd o sentido de dréastica mudanga de critério, mas de
razoédvel evolugado, inspirada na licdo da experiéncia, que também mostra os inimeros
casos em que a fébrmula projetada produzira efeitos tdo ou mais nocivos que os provoca
dos pela norma em vigor.

20. art. 825,

Para a concessao do arresto de bens do devedor é essencial prova literal
de dfvida l{quida e certa.

Paradgrafo Gnico — Equiparase a prova literal da dfvida Iiquida e certa,
para efeito de concessdo de arresto, a sentenca lfquida ou iliquida, pendente de recurso
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ou de homologagdo, que tenha condenado o devedor no pagamento de dinheiro ou de
prestacdo que em dinheiro possa converter-se.

art. 826. Suprimir.

Bem andou o projeto em eliminar regra correspondente ao art. 676 do
atual C.P.C., que casuisticamente fixa as varias espécies de medidas cautelares.

Ninguém contesta seriamente nao ser exaustiva a enumeragao das medi-
das assecuratdrias feita no art. 676 do C.P.C.. “De jure condendo”, nao seria sequer
aconselhavel, a fim de ndo eliminar, ‘‘a priori’’, a relativa eficacia do instituto.

Se bem andou neste ponto, mais feliz e inspirado esteve o projeto ao
estabelecer a equiparacdo da sentenga recorrida, mesmo ilfquida, ao titulo normal de
legitimagdo do arresto, ou seja, a prova liquida e certa, como dispde o parédgrafo unico do
art. 826, que se sugere venha a constituir o paragrafo Unico do art. 825.

E bem sabido de quantos atuam no foro que a omiss&o de regra igual no
vigente diploma processual enseja um sem-nGmero de situagGes de extrema injustiga, por
ndo autorizada a medida em casos de sentenca ilfquida recorrida, inobstante a conduta do
réu, de franco esvaziamento da pretensdo executoéria final, mediante prematuras e preci-
pitadas aliena¢Bes e desvio de bens, com ou sem mudanga de domicilio ou residéncia pelo
devedor.

Por razdes diversas, sobretudo relativa morosidade do protesto judicial,
sequer se logra intentar eficazmente a acao pauliana posterior, com fundamento no art.
106 do Cédigo Civil.

Nao se pode louvar suficientemente a novidade projetada, cujo grande
alcance prético é de ficil previsao e deverd produzir resultados moralizadores certos.

O mesmo louvor ndo se pode tecer ao indiscutfvel recuo, quanto ao
plano histérico, no tratamento do arresto, se considerados os arts. 825 e 826 do projeto
em cotejo com os arts. 676, |, e 681 do atual C.P.C..

A tdnica da disciplina do arresto no C.P.C. consiste em haver abandona-
do o casu{smo na indicagao das hipoteses de cabimento da medida.

A férmula genérica em vigor sempre tem obtido comentérios enco-
miosos, na mesma medida em que se profligava a disciplina casufstica anterior, desde
1850 entre nés existente, limitativa da aplicagdo da medida e, assim, ensejadora de muitas
situagOes danosas irreparéveis, tais quais ainda ocorrentes nos casos de sentengas recorri-
das, que em boa hora o projeto enfrentou e resolveu corretamente.

Dentre os criticos mais rigorosos da construgido casulstica projetada,
destaca-se 0 eminente Pontes de Miranda. (“’Comentéarios ao Codigo Processo Civil”, 2a.
ed., tomo VII, paa. 331; “Hist6ria e Pratica do Arresto”).

Esse aspecto negativb do projeto estd a reclamar corre¢do para evitar
que a evolugio perceptivel operada na disciplina do arresto, por um lado, seja neutraliza-
da ou até superada pelo outro, através do j& superado casuismo das hip6teses de cabimen-
to.

218



O servico que o projeto esta a prestar para todos os que buscam justica,
como instrumento eficiente de tutela de pretensdes justas, é comprometido, também e
principalmente do ponto de vista prético dos efeitos, pelo casuismo, que se sugere seja
suprimido, mantida a norma em vigor.

21, art. 855.

O mandado sera cumprido por dois oficiais de justi¢a, onde houver, um
dos quats o ler4d ao morador, notificando-o a abrir as portas.

§ 1o. — lgual ao projeto.
§ 20. — ldem.

A cldusula cuja insercao se sugere, objetiva afastar a necessidade de
nomeagdo de oficial de justica “ad hoc”, que deverad ocorrer em grande nimero das
comarcas do Pafs, ou seja, em todas aquelas que dispGem de um oficial de justiga, que sdo
as pequenas, 13o numerosas em todas as regiGes.

As naturais implicagdes sdo de facil avaliacao e sugerem enunciado mais
flexivel da regra.

A preocupacao de regularidade formal de pratica do ato e de preven¢ao
de abusos, também revelada pela norma projetada, ndo é suficiente para manter a rigidez
da regra, ja que o § 20. do artigo determina se faga o executor do mandado acompanhar
de duas testemunhas. A norma é imperativa e basta para assegurar a regularidade.

22. art. 957.

Il — a citagdo pessoal daquele em cujo nome esteja transcrito o imbvel,
dos confinantes do imével e por edital dos interessados ausentes, incertos e desconhe-
cidos, observado quanto ao prazo o disposto no art. 236, IV.

A regra projetada corresponde a do art. 455 e seus paragrafos 1o. e 20.
do vigente Cédigo Proc. Civil, exceto no tocante a exclusdo da determinagdo de citagdo
dos confinantes do im6vel, que figura igualmente do atual texto processual.

A citagdo dos confinantes é de elementar cautela, uma vez considerada
a vastiddo do nosso territorio e a relativa imprecisdo de limites dos imoOveis rurais, que
chegou a motivar a instituicdo do registro Torrens, desusado de regra, porém tentativa de
acertamento das propriedades rusticas.

A falta de citacdo dos confinantes, com a natural ineficicia da coisa
julgada a seu respeito, acarretara agOes rescisérias, caso venha a sentenga a atingir parcial-
mente seus imbveis.

A citacdo dos confinantes justifica-se, assim, até pela economia proces-
sual.

23. art. 1.005.

O Ministério Piblico requerera o inventario, em qualquer caso, se ne-
nhum dos legitimados ordindrios o fizer no prazo legal.
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A reformulagdo sugerida atende ao espirito do projeto, que consagrou o
principio dispositivo, seqgundo expressa declaragao na exposi¢do de motivos, sob no. 18.

A norma projetada é mera reprodugdo do paragrafo Gnico do art. 468
do Codigo Proc. Civil, em flagrante divércio com o principio dispositivo, cuja ado¢do
representa excelente avango em nNossO processo.

24. art. 1.134.

IV — se os condominos tiverem quinhdes iguais, observar-se-4 o proces-
so da licitacdo.

O acréscimo sugerido corresponde ao texto do § 2o0. do art. 473 do
anteprojeto do Cbédigo Civil publicado em 8/4/1963, que constitui novidade importante,
tendo em vista que nossas leis material e formal ndo resolvem a situagdo, lacuna assim
eliminada de modo aceitavel, pois garante sempre a preferéncia do condémino ao estra-
nho.

O texto projetado é simples cOpia do art. 632 do atual C6digo Proces-
sual Civil, do qual suprimiu a falha técnica revelada em sua parte inicial, em que cogita de
extingdo amigavel do condominio, hipbtese que nao é litigiosa nem de jurisdigao volunta-
ria, por ausente qualquer trago de interesse pliblico.

25. art. 1.137.

IV — a pensdo alimenticia do marido a mulher, se esta ndo possuir
bens ou renda suficiente para se manter, oriunda esta do exercicio de cargo publico
efetivo ou emprego estavel;

O acréscimo sugerido confere legitimidade certa a orientagao jurispru-
dencial dominante nos vérios tribunais do Paf(s, que admitem se dispense a pensao alimen-
tar na hip6tese de a desquitada auferir renda suficiente para manter-se do desempenho de
atividade profissional estavel, pablica ou privada.

A razoabilidade da exegese esta a recomendar se transforme em preceito
legal.
26. art. 1.192.

Havendo fundada suspeita de que a coisa foi criminosamente subtraida,
a arrecadacao se converterd em inquérito policial por determinagdo judicial a requeri-
mento do Ministério Publico, ou por determinagdo da autoridade policial, se por esta
iniciada. Neste caso, competird ao juiz criminal mandar entregar a coisa a quem provar
que é o dono ou legftimo possuidor,

O art. 1.186 do projeto prevé a arrecadag¢do pela autoridade judiciéria
ou pela policial, dispondo neste passo diversamente do vigente Cédigo Processual Civil,
art. 591, que s6 prevé a iniciativa pela autoridade policial.

Considerada a iniciativa judicial, & inadmissivel caber & autoridade poli-
cial decidir acerca da conversio em inquérito, jA que presente 6rgao judiciario e do
Ministério Publico, titular nato da agdo penal, cujo juizo sobre a procedibilidade penal é
insubstitu(vel pelo da autoridade policial.
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A permanéncia da reda;cso importaria em inaceitével ingeréncia de auto-
ridade policial na esfera de a¢do e competéncia prépria do judiciario, salvo na Unica
hipbtese de que sua seja a iniciativa.

A regra & mesmo, quanto a conversdo, simples copia do art. 594 do
atual Codigo de Processo Civil, que se justifica no particular porque harmoniza com o
enunciado do art. 591, em que sb se prevé iniciativa policial de arrecadagdo.

Uma vez reconhecida a falha do texto projetado, por inadverténcia
ocorrida sobre o detalhe, convém reservar a iniciativa da conversio ao 6rgao do Ministério
Publico, em aten¢io ao principio dispositivo, declaradamente acolhido pelo projeto,
como também pelo anteprojeto de COdigo de Processo Penal elaborado pelo Prof. José
Frederico Marques.

27. art 1.205.

Enquanto ndo for julgada a especializacdo, os atos de regéncia da pessoa
e administra¢do dos bens do incapaz pelo tutor ou curador ficarao sob a imediata super-
visdo do 6rgio do Ministério Piablico, cuja anuéncia expressa, caso a caso, é condigao de
sua validade.

A férmula substitutiva sugerida mantém fidelidade ao espirito do texto
projetado, cujo fim é evitar atos prejudiciais ao incapaz, descobertos da indispensével
garantia real.

Cometer ao 6rgdo do Ministério Publico a direta regéncia e administra-
¢80, ~lém da impossibilidade prdtica em todos os centros maiores, dado o grande nimero
de casos, importa ainda, por via reflexa, em n3o pretendida elimina¢do do fiscal legalmen-
te previsto, porquanto é incompativel a simultanea atribuicao da duplice qualidade de
6rgdo de execucao e de fiscalizacdo a uma mesma pessoa.

A exceléncia da idéia-diretriz se perderia nas aplicagBes préticas, pois
enfraqueceria o esquema legal de tutela dos interesses dos incapazes, cuja mola-mestra
reside na fiscalizagdo impessoal e piblica, a cargo precisamente do Ministério Pablico.

28. art. 1.217.

Nos dois Ultimos casos, pode o interessado, em petigao motivada, reque-
rer ao juiz o suprimento da aprovagao, ouvido o Ministério Pablico.

A norma projetada corresponde ao § 2o0. do art. 652 do atual Codigo
Processual Civil.

Nao se reproduziu, contudo, como convintra, a regra do § 3o. do art.
652 do Cbédigo Processual Civil, especialmente no que tange a audiéncia do Ministério
Publico, por todos os tftulos (til, se ndo fundamental.

A regra do vigente Cédigo Processual Civil, mesmo do ponto de vista
puramente formal, apresenta a vantagem, sobre o texto projetado, de permitir o surgimen-
to de relagdo processual, com sua estrutura dialética, sempre favoravel ao surgimento de
correta s(ntese, a sentenga.
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Caso de jurisdicdo voluntaria, embora, hd manifesta conveniéncia na
presengca do Ministério Publico, juiz cartular na fase extrajudicial, a fim de esclarecer as
razdes da denegagdo da aprovagdo, provavelmente relevantes e certamente inspiradas em
superiores consideragOes de interesse pUblico ou avaliagdo objetiva de viabilidade da fun-
dagao.

A elucidagao da posicdo pré-processual do Ministério Pablico podera
repercutir favoravelmente, até mesmo para que se determinem providéncias complementa-
res que afastem quaisquer reservas ou obje¢Oes oponfveis e, sobretudo, para ensejar a
reapreciagdo pela segunda instancia, por recurso do Ministério Publico, em atenc¢do ao
disposto no art. 505 do projeto.

A audiéncia do Ministério Publico se impBe ainda pelo sistema do trata-
mento legal da tutela publica, no caso de fundagdes, tendo em vista que ao Ministério
Pdblico também cabe, concorrente com outros interessados, promover, em jufzo, a extin-
¢do da fundagdo (art. 1.220 do projeto; art. 30 do Cédigo Civil) além da sua fiscaliza¢do,
durante toda a existéncia (art. 26 do Co6digo Civil), regras substantivas mantidas todas no
anteprojeto de Codigo Civil publicado em 1963. No sentido da sugestdo, quanto a declara-
¢ao de inconstitucionalidade, ‘‘in concreto’’, os Regimentos Internos dos Tribunais, em

geral.

29, art. 1.229.

A cobran¢a da d(vida ativa da Uni3o incumbe aos seus procuradores,
quando a a¢do for proposta no foro do Distrito ou no das Capitais dos Estados ou dos
Territérios; nos demais casos, aos membros do Ministério Publico Estadual e dos Territo-
rios, dentro dos limites territoriais fixados pelas respectivas leis ou codigos de organizagao
para seu exercicic, quando a a¢3o for proposta noutro foro.

A alteragdo sugerida, consoante o texto acima, visa a substituir a expres-
sdo "‘normas de organizacdo judicisria”, do texto projetado, por “leis ou ctdigos de
organizagdo’’, eliminada a palavra *’judiciéria’’.

Apébs a Emenda no. 1 a Constituicdo Federal, a organizacio judiciéria
dos Estados é da competéncia dos Tribunais de Justiga, por resolucio plenaria, n3o mais
se fazendo por lei ordinéria.

Sobre o Ministério Publico, entretanto, fixando-ihe as atribui¢Ses, con-
tinua a dispor a lei estadual ordinaria.
Logo, ndo vem regulada a atividade do Ministério Publico nos c6digos

de organizagdo judiciaria, mas do Ministério Publico, diplomas distintos daqueles.

A impropriedade do texto, de resto secundario, merece corrigenda.

30. art. 1.235.

O dispositivo, do capftulo das disposi¢cdes finais e transitérias, mantém
a vigéncia de nada menos de oitenta e quatro artigos do atual C.P.C., que disciplinam
quinze procedimentos especiais diversos.

A norma sintoniza com o art. 275 do projeto, que institui o procedi-
mento comum, — cujos tipos vém referidos no art. 276 e disciplinados nos dois capftulos

222



e nos tftulos imediatos, — além de outros procedimentos estabelecidos em lei especial.

A matéria é tratada de modo completamente diferente no anteprojeto do
Cédigo de Processo Penal de autoria do Professor José Frederico Marques, no qual tam-
bém vem previstas apenas tres formas procedimentais, a ordinéria e suméria— que formam
o genero procedimento comum, — e a especial, esta exclusiva e esgotantemente disciplina-
da no anteprojeto.

O sistemna adotado no projeto de processo civil, inegaveimente, confere
maior flexibilidade no tratamento dos procedimentos especiais, sobretudo com vista a
reformulagdo macicga das codificagOes de direito materiat.

Esta circunstancia ndo impedira, porém, o surgimento de criticas a es-
trutura do projeto, no tocante aos procedimentos, de vez que obriga o aplicador a com-
pulsar grande nimero de leis com regras procedimentais, inclusive o atual C.P.C., nesta
parte a sobreviver quase inteiramente.

O registro, sem proposito de crftica, polémica ou contestagdo da posi-
¢do adotada, que tem a sustenta-fa boas razdes tedricas e préaticas, visa apenas projetar o
problema em suas devidas proporgGes, a fim de se editar codificagdo que resulte de
madura reflexdo sobre o tema.

31. art. 11.

As observagOes a respeito deste artigo sdo produzidas no final deste
trabalho, tendo em vista que também se limitam a problematizar a matéria, sem se
adiantar sugestdo de reformulagao do seu enunciado, que deverd emergir de estudo com-
parativo do texto projetado com a disciplina dada no anteprojeto do Cédigo Civil, em
elaboragido final.

Desde o estatuto da mulher casada, Lei no. 4.121, de 1862, estd em
franco processo de consolidagdo a chamada emancipagdo da mulher casada.

O texto vigente do Cbdigo Civil, modificado peia Lei no. 4.121, ndo
apresenta qualquer restricdo no tocante a capacidade da mulher casada para residir em
jufzo, havendo-se suprimido a restricio que figurava no inciso VI do art. 242, em sua
primitiva redagdo, bem como todos os incisos do art. 248, incompativeis com a nova
disciplina da matéria, antes existentes.

Disto resultou, claramente, como principio, a capacidade processual da
mulher casada, pouco importando ndo se tenha modificado o artigo 82 do Cédigo de
Processo Civil, em vigor.

O artigo projetado, em contraste com essa diretriz, mantida no antepro-
jeto do Cédigo Civil, estabeleceu, em princfpio, a incapacidade processual da mulher
casada, ressalvadas as excec¢oes casuisticamente estabelecidas no projeto ou em outras leis,

Como excegdes, apenas deixam certo que o principio & diverso, contra-
rio a capacidade processual da mulher casada.

Além de destoar da diregdo recente imprimida pela Lei 4.121, mantida
pelo anteprojeto do Cédigo Civil, também conflita a norma com o anteprojeto do Cédigo
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de Processo Penal do Professor Frederico Marques, que n3o traz regra igual ou equivalente
ao artigo 35 do atual Cédigo de Processo Penal.

Ora, a manter-se a orientagao, haveria perceptivel diversidade de crité-
rios na solugdo do problema pelos dois futuros codigos de processo, penal e civil.

E se ndo se vé raz3o para considerar a mulher casada incapaz processual-
mente no campo penal, menos ainda parece justificar-se a restricdo no ambito do processo
civil, pois mais relevantes as conseqliéncias possfveis no ambito penal.

A limitagdo do tempo disponivel para esta analise ndo permitiu se apre-
sentasse o trabalho com o desenvolvimento que merecia e se gostaria de dar-lhe, em
respeitoso esforgo de colaboragdo, atento ao apelo oriundo do Colendo Congresso Nacio-
nal, ditado pelo mais elevado espfrito de brasilidade e decidido prop6sito de auscultagao
da opinido de quantos, pela diuturna vivéncia forense e estudo da problematica s6-
cio-jurfdica, presumivelmente possam ou pudessem contribuir com subsidios Gteis, sob a
inspiracao do seu espirito publico.

Com este Unico propésito e agradecido pela concessdo da oportunidade
de crfitica construtiva do gigantesco esforco e valor cultural evidenciados no projeto,
seguem estas notas produzidas peto
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