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A ac@io penal condicionada. Sua na-
turcza juridica. Fntendimento junspru-
dencial dominante a respeito da represen-
tacdo. O novo Cédigo Penal e os delitos
que dependem da representacdo para le-
gitimacdo do Ministério Publico. Criticas
as inovacdes.

A agdo, numa generalizacdo ampla, é o “direito de invocar-
se o poder judiciario para a aplicagao do direito objetivo”. (Ma-
galhaes Noronha. Curso de Direito Penal, pag. 31).

O novo Cédigo Penal (Lei n.° 5.597, de 31.7.70) mantém,
seguindo a legislagdo anterior, a dicotomica divisao da agdo pe-
nal em publico e privada. Aboliu — com acerto — a ag¢do priva-
da subsidiaria.

As vezes “pela natureza da infracdo e pelos seus resulta-
dos, afetando, de um lado, interesses sociais e, do outro, de for-
ma mais imediata, os da vitima, a a¢fio punitiva atende mais ao
amor da paz ou ao decoro e conveniéncia do ofendido do que
ao menor interesse social da repressao que cumpre fazer ceder
& perspectiva de uma publicidade considerada perigosa pelo
mais direto interessado”. (Espinola, Cédigo de Processo Penal
Comentado, Vol. I, pag. 326).

Dai, a licio de Jodo Mendes (“O Processo Criminal Brasi-
leiro, 2a. ed. vol. II, pag. 156):

“Em regra geral, o Ministério Publico tem o direito de pro-

mover e seguir a agédo publica, isto & toda a agdo para imposi-
¢éo e aplicagdo da pena a qualquer delito”.

(*) Trabalho apresentado ao 1.2 Seminirio de Estudos e Debates,
realizado em Cachoeira do Sul, de 21 4 24 de agosto de 1973.
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E continua:

‘‘Mas, esse direito geral sofre restricio quanto a certos deli-
tos, quer porque afetam a dignidade das familias ou a honra das
pessoas, quer porque nao sejam concernentes sendo a interesses
privados, quer porque néo sao suscetiveis de prova alguma sem
o concurso das partes, quer porque naoc devem ser desvendados
pelo processo sem o consentimento das partes ofendidas”.

E conclui:

“Graves motivos de ordem publica podem algumas vezes,
solicitar a repressido desses delitos; mas uma razdo ndo menos
grave liga a acdo publica e a subordina a condicéo de aueixa do
ofendido: é o interesse do repouso e da paz das familias: é o
perigo do escdndalo, mais temivel, que a prépria impunidade”.

Em muitos casos, porém, quando, a despeito de todas essas
consideracoes de conveniéncia particular, estd sempre vivo o alto
interesse publico, no sentido de promover, com a correcdo do
elemento que o perturbou, o restabelecimento do equilibrio so-
cial, bem se compreende possa desencadear a acdo penal impeli-
da por denuncia do MP, toda a vez que a vitima em considera-
cdo a cujo recato, pelas vantagens morais que lhe adviriam da
nio divulgacdo de sua prépria desgraca, se abafava o anseio de
defesa da sociedade, por intermédio do poder piblico, e ela
mesmo que Se dirige ao érgdo desse poder, solicitando punicido
de seu ofensor; e entdo nada mais justifica a abstencio da de-
niincia — que atende A representacdo da parte ofendida.

Ja o mestre Hungria, comentando os delites contra os cos-
tumes previstos nos capitulos I, II e III do titulo IV do vigente
Codigo Penal, nos quais, sendo pobre a vitima ou se represen-
tante legal, e havendo representacdo destes, a acido se torna- pii-
blica, ou melhor, a acdo penal depende de representacao, para
ser agitavel pelo Ministério Pablico. proclama:

“Nos crimes sexuais que afetam profundamente o valor so-
cial das vitimas e a honorabilidade de suas familias, muitas ve-
zes é preferivel o siléncio ao strepitus judicii em torno deles”.
(Comentarios do Cédigo Penal, Vol. VIII, pag. 245),

A jurisprudéncia tem se orientado, por igual, no entendi-
mento de que a representacdo visa a preservar os interesses da
ofendida e ndo os do réu (Revista Trimestral de Jurisprudéncia
do STF, vol. 49/538, vol. 57/391).

E, se a ofendida, ou seu representante legal comparece pe-
rante a auforidade competente e manifesta, por forma indubita-
vel a intengao de acionar o aparelho judiciario, a representacio
é valida para legitimar o Ministério Publico, para incoar a agéo
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penal (Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica RGS,
vol. 9, pag. 59, vol. 26, pag. 14, vol, 25, pag. 19).

Ja é aceito jurisprudencialmente, inclusive, que ‘nem mes-
mo é necessario, no instante da representagdo, indicar o nome
do autor do crime”. (Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, RGS, vol. 24, pag. 24).

Por igual ja foi acentuado que ‘“‘de qualquer maneira por-
que o fato seja levado ao conhecimento da policia por quem de
direito, fica satisfeito o requisito da representacdo, que tem por
fim, apenas, impedir a iniciativa espontinea ou por ato volun-
tario do poder publico em caso em que prepondera o interesse
da I)?amilia (Acérdao do STF, in Revista Forense. Vol. 157, pag.
379).

Pelo alinhado até aqui estamos enfatizando que a ratio juris
de exigencia de representagao, para que certos delitos sejam
perseguiveis mediante acido penal publica vinha se assentando
— em nossa sistematica penal — no interesse privado da pessoa
atingida, ou em sua familia; e o arbitrio dessas tinha conotagdes
com seus interesses particulares, de ordem pessnal, familiar ou
social.

Assim era — ou assim é — no vigente Codigo Penal, pela
evidente natureza de todos os delitos que a exigem, para a dedu-
¢ao da pretensdo punitiva, legitimado o Ministério Publico: arts.
130, 140, c. c. 141, II, 147, 151, 151, § 1.°, III, 151, § 1.° I, 152,
153, 154, 156, 176, 182, 196, X, 196, XI, 196, XII, 213 a 222, sendo
pobre a vitima e 219.

Ja no vindouro diploma penal todos os delitos consubstan-
ciados nos artigos acima referidos persistem (arts. 146, I e II,
154, 159, § 1.2, inc. I e II, 161, 162 e 163, 167, 189, 200, 216, IX
a XI, 239 a 248, desde que pobre a vitima) como perseguiveis
mediante agdo publica condicionada a representacio; mas ha
uma inovacao: também depende de representacac da vitima, ou
seu representante legal o processo contra autores de delitos de
lesoes leves, dolosas ou culposas (art. 134).

CRITICA

Discordamos dessa inovagdo. Houve um retrocesso, uma
transmutacio total acerca das razdes que ditavam a exigéncia
de representacdo para a legitimacdo do Ministério Publico; nao
se perquirirA — porque os fundamentos sdo outros — se o pro-
cesso é eventualmente danoso ou prejudicial a vitima; mas se
exigird a representacdo, em nome de que?
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A resposta estd na exposicdo de motivos:

“No que dizrespeito a acdo penal, estabeleceu-se que, se a
lesdo corporal é leve ou culposa somente se procede medlante
representacao.

“Com essa providéncia, para casos de tal simplicidade, ali-
viar-se-4 o pesadn O6nus que, no momento, recai nos cartdrios de
policia e nas varas criminais, sem qualquer vaniagem social”.

Ora, fazer o processo de tais delitos dependerem de repre-
sentacdo s6 porque ha estrangulamento do aparelho policial, é
— data venia — improéprio.

E o aspecto social, onde fica? E a porta enorme para os
“acertos” de ordem financeira, onde o que tem mais recursos,
facilmente convenceri o lesionado a nio agitar-thc nada?

Isso tudo, reflita-se, em casos em que ha ofensa a integri-
dade fisica e fisiopsiquica da pessoa. ..

Relembre-se, aqui a referéncia de Hungria:

“Protegendo a incolumidade pessoal, a lei penal atende, de
par com o interesse individual, a um indeclinavel interesse so-
cial, qual seja o da normal eficiéncia e aptiddo de cada um dos
individuos que constituem elementos da sinergia da prosperida-
de geral da sociedade e do estado”.

... “E por isto mesmo que esti em jogo um interesse socia),
é de todo irrelevante, para excluir o crime de lesdo corporal, o
consentimento do ofendido”. (Comentarios, Vol. V, pag. 324).

Pela inovacdo a ser introduzida pelo novo Cédigo, o consen-
timento do ofendido nio perdoara, diga-se, ndo excluira o crime,
mas como a representacdao é condicdo processnal, inexistente
aquela por deliberada omissdo do ofendido, ele praticamente
perdoara a infracdo... E a que pregos...

Com mais acerto teria agido o legislador se quisesse aliviar
os cartérios policiais do excesso de casos a suscitarem sua acao,
que adotasse a exigéncia de representacdo (de) para o processo
de outros delitos, como, por exemplo, certos tipos de furto onde.
a despeito do fundamento razoavel para a acusagdo (justa cau-
sa) o fato foi irrelevante.

O retrocesso ocorreu, também, no tocante & representacgio
propriamente dita — sua forma, exigéncias, etec. — tendo em
vista a predominante orientagdo jurisprudencial. Mas isto é ques-
tao de ordem processual, que poderi ser suscitada ao ensejo da
sustentacido deste trabalho.

Outras circunstancias afloram, ainda, e por igual serao feri-
das no mesmo ensejo:

89



O artigo 134 se aplica durante a vacacio legis?

Desde que entrado em vigor o novo Cbédigo Penal, se apli-
card ele — com a exigéncia da representacdo antes comentada
aos fatos ocorridos anteriormente?
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