MESMO FATO GERADOR PARA A INS-
TITUICAO DE MAIS DE UM TRIBUTO.
Nao é admissivel utilizar o0 mesmo fato
gerador para a instituicdo de mais de um
tributo. A Lei n.° 124, do municipio de
Guaiba, a pretexto de criar uma taxa de
conservacao de estradas de rodagem, es-
tabeleceu, na verdade, um novo 6nus para
os proprietarios rurais com mais de 30
(trinta) hectares.

Mondercil Paulo de Moraes
Promotor Piblico, designado

A hipétese é de mandado de seguranga de proprietario ru-
ral contra ato de prefeito exigindo taxa sobre a area de terra.

A Lei n.° 124, de 17 de dezembro de 1971, do municipio de
Guaiba, cria “A Taxa Municipal de Conserva¢ao de Estradas
de Rodagem”, que “tem como fato gerador a utilizacido efetiva,
ou a possibilidade de utilizagao pelos usuarios, de rodovias mu-
nicipais conservadas pela Prefeitura Municipal”.

Essa lei exige dos proprietarios rurais de Guaiba o pagamen-
to de Cr$ 1,00 por hectare, sobre o montante da area total. “Sera
calculada tendo em vista a area por hectare do imével cujos pro-
prietarios utilizem ou tenham possibilidade de utilizar as rodo-
vias conservadas pela Prefeitura Municipal”.

Em 6 de setembro de 1972, o agravante foi intimado a pa-
gar a taxa, pelo Prefeito Municipal, Joao Salvador Souza Jardim.
Rebelou-se, entdo, o ruralista agravante e impetrou o “writ”,

Diz o agravante que a Lei n.° 124 é inconstitucional, tendo
em vista o art. 18, § 2.° da Constitui¢ao Federal, do art. 50, § 1.°,
da Lei n.? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra)
@ de diversos julgados de tribunais.

O Magistrado néo entendeu assim. Negou o mandamus e
condenou o impetrante na verba honoraria.
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O ponto controvertido é o fato gerador, que ndo pode coinci-
dir com o fato gerador do imposto territorial, nos termos do
art. 18, § 2.2, da Constituicio Federal. O impedimento do uso de-
um mesmo fato gerador para a instituigao de mais de um tributo
é imperativo, nao s6 por sua natureza constitucional como pela
insisténcia do legislador, que a repete no paridgrafo 5.°, do mes-
mo artigo e no paragrafo 1.° do art. 21.

A Lei n.° 124 diz que o fato gerador é a uti}izagio, ou pos-
sibilidade de utilizagdo das rodovias cuidadas jpela Prefeitura,
0 que, alias, todos os municipes e ndo municipes tém. Como, po-
rém, o art. 4.° usava, como base de célculo, a irea de proprie-
dade rural, quem nio tem terra nao paga nada. Quem tem, por
exemplo, uma linha diaria de énibus para o interior do Munici-
pio e obriga o Prefeito a pagar uma maquina niveladora, a cada
chuva, para desmanchar os sulcos deixados pelo seu pesado vei-
culo, nada paga a Prefeitura, por esse servigo. Agora, o proprie-
tario de 31 hectares improdutivos, que nao tem veiculo e que
viaja nesse onibus, paga a niveladora, por si e pelo 6nibus.

A grande indastria de Guaiba, que utiliza, efetivamente, as
estradas municipais, com grandes caminhdes transportadores, néo
estd sujeita ao pagamento dessa taxa.

A prépria injustica da lei, isentando grandes e poderosos
usudrios das estradas municipais, por nao possuirem terras, e in-
cidindo sobre até quem nio as utiliza, s6 por possuir pequeno
trato de terra, demonstra, de modo solar, que a Lei n.® 124 criou
mesmo um verdadeiro tributo & propriedade territorial.

Nem sempre pode ser aceito como fato gerador aquele que
a lei aponta, mas aquele que, objetivamente, gera a tributagéo.
Ora, o fato gerador apontado pelo art. 2.° da lei nao é real. Nao
é verdade seja a utilizagao, ou possibilidade de utilizagdo das es-
tradas, mas, o dominio de mais de 30 hectares. O fato gerador é,
pois, ter mais de 30 hectares, mesmo que nao utilize estrada mu-
nicipal, mesmo que seja as margens de rodovias federais, ou
estaduais.

Por mais que queira aplicar esse critério progressivo de inter-
pretacio de lei, é evidente que a Lei 124 usou o mesmo fato ge-
rador utilizado para a imposi¢do do tributo territorial, i. é. a pro-
priedade rural. Usou até dos mesmos critérios, e deu até uma
espécie de incentivo, isentando o pequeno proprietario.
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A jurisprudéncia nio é pacifica sobre a matéria, muito embo-
ra a Sumula 348. Esta foi publicada em janeiro de 1964. Depois
dela, houve a edi¢ao da Emenda Constitucional n.° 18, de 1.° de
dezembro de 1965, a Lei n.° 5,172, de 25.10.1966, a Lei n.° 4.504,
de 30.11.1964 (Cédigo Tributario Nacional e Estatuto da Terra),
a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969.

Quanto a sucumbéncia, tem razio, também, o agravante.
A Sumula 512 diz que nao cabe, aqui, aplicagdo ao principio.

Nestas condi¢des, opino pelo provimento do agravo.

B o parecer.

Porto Alegre, 8 de janeiro de 1973.
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