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I

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO JUDICIAL
TRIBUTARIO

O tema relativo aos principios fundamentais do processo judi-
cial tributdrio, conquanto seja importante, tem sido muito pouco
especificamente considerado, entre nés. Incumbe-nos, desde logo,
distinguir entre o procedimento administrativo e o processo judi-
cial tributario. Aquele é despido de maiores garantias e padece de
defeito sério, comprometedor da obtencdo de uma Justica “justa”
qual seja, o de que a Administracio é, a um tempo, parte-interes-
sada e juiz. J4 no processo judicial tributario estamos em face de
um Poder Judicidrio, livre e independente, e a decisdo é proferida
como epilogo de um contraditério justo e amplo.

O contribuinte hodiernamente tem duas grandes garantias
contra o poder tributante: uma, de ordem material, pois o contri-
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buinte paga os tributos votados num Parlamento livre, oriundo do
regime democratico, normalmente, através de eleicdes livres e ido-
neas; outra, de ordem formal, consistente na fiscalizac¢io, pelo Po-
der Judiciario, através do processo judicial tributario, com o ob-
jetivo de se verificar que a Administracio Publica agiu ou estd
agindo em conformidade com a lei na cobranca dos tributos.

Se abstrairmos do presente, e voltarmos nossos olhos para a
Histéria, veremos que a tributacio foi um dos mais duros instru-
mentos de que se serviram os monarcas e reis, no exercicio ilimi-
tado da soberania, sobre os suditos. As grandes lutas do passado,
paulatinamente, foram limitando o poder real, até aboli-lo, chegan-
do-se a Republica e logrando-se viver num Estado-de-Direito, onde
prevalece também sobre os governantes o império da lei, inclusi-
ve, no direito tributario, o que é especificamente previsto na Lei
Magna (Constituicio Federal, art. 153, § 29).

A Histéria Ocidental pode ser encarada como uma sucessiva
limitacdo da soberania, na ordem interna. Entretanto, nem por is-
to, se deixara de reconhecer a supremacia do interesse piblico so-
bre o do particular. Se todos sdo iguais perante a lei, isto nao
ocorre com o Poder Publico que, representativo da soma dos in-
teresses individuais, se vé sempre com uma série de privilégios,
que deve usar, menos com sentido de opressio, mas para a con-
secucio do bem comum. Tais privilégios sio sensiveis no proces-
so tributario, pois a cobrancga de tributo se faz executivamente,
com privilégios de prazos ete.

Os Estados ocidentais contemporéneos sio marcados pela ri-
gida observancia as leis (“Estado-de-Direito”) e fiscalizagio des-
sa observancia pelo Poder Judicidrio. Na medida em que se tem
por axioma que o interesse publico supera o particular, para se
lograr a obtencio do bem comum, segue-se que, para isto, é pre-
ciso tributar e cobrar e, assim, temos que a atividade publica hi,
sempre, de inexoravelmente ser desempenhada, como ensina o Pro-
fessor Celso Antonio Bandeira de Mello. Dai é que, verificado um
fato gerador, o tributo hi de ser objeto de langamento e precisa
ser cobrado, tudo de forma vinculada (atos administrativos vin-
culados). E, tal instituicio do tributo (realizacio formal), no ca-
so concreto, é unilateralmente feita pelo Fisco, a luz e em funcio
dos privilégios que informam e integram juridicamente a ativida-
de estatal. De outra parte, os atos administrativos — e dentre es-
tes o lancamento tributdrio — sio informados pela presuncgio de
veracidade e legitimidade (atributos dos atos administrativos) e,
justamente por isto, é que o Poder Puablico j& comeg¢a o processo
executando, sem ter precisado antes de outro processo (o de co-
nhecimento) onde tenha sido proferida uma sentenca a favor do
Poder Publico. Assim o Poder Publico, unilateralmente constitui a
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obrigacdo e a cobra por via executiva (antigamente Decreto-lei
960, de 1938; atualmente, Cdédigo de Processo Civil, art. 585, inc.
VI).

O privilégio do Poder Publico é tanto maior que, na cobran-
¢a do crédito tributirio a obrigacdo é constituida unilateralmente,
86 pelo Fisco-credor, quando, na normalidade, ou seja, nos demais
casos de titulos executivos, o devedor sempre esta aprioristicamen-
te ligado ao mesmo, com sua assinatura (expressio formal de sua
concordancia).

Pelo novo sistema processual brasileiro, a disciplina da co-
branca do crédito tributirio é encontrada no préprio Cbédigo de
Processo Civil, através do processo de execugdo dado que essa lei
definin a certiddo de divida ativa como titulo executivo extraju-
dicial. No sistema anterior, existia, como sabemos, um diploma es-
pecialmente destinado a tal cobranga, que era o Decreto-lei 960,
de 1938, atualmente revogado.

Todas as garantias de que hoje dispomos, para limitar o exer-
cicio do Poder Tributirio, expressio da prépria soberania, sio o
produto de lutas do passado, representativas de uma das mais re-
levantes fases da Hist6éria Ocidental, que repercutem contempora-
neamente.

Se de um lado o interesse publico tem notavel relevincia, nio
chega e nem pode chegar, por definicao e por natureza, num Es-
tado-de-Direito, ao ponto de lesar direitos subjetivos, dos parti-
culares. Predomindncia de interesse publico ndo é lesdo de direitos.
Se é verdade que a nossa civilizagio ocidental anseia por uma
maior concretizacao dos ideais de Justica, na ordem social, com
os olhos voltados para o futuro, de outra parte, todavia, néo se
pode esquecer do passado, cujas lutas resultaram nos principios
cristalizados no presente, conquistas essas que se constituem, hoje,
patriménio comum e inaliendvel de nossa civilizagio. E, ainda,
acentuemos que tais conquistas podem ser tidas como principios
verdadeiros incorporados 4 nossa Histéria e & nossa cultura. A
contencdo do poder tributante e sua eficiente fiscalizacdo, devem
servir de exemplo, aos homens do presente, para, inspirados no
significado ético de tal evolucio, realizarem, noutros campos, uma
ordem social mais justa, tentando concretizar o mais vital dos
mandamentos da filosofia social contemporanea, qual seja, o de que,
em futuro, se obtenha a igualdade econdmica dos homens, que é
o indispensavel complemento do principio da igualdade juridica,
isto é, a igualdade de todos perante a lei.
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