EXECUCAO PENAL RESTRITIVA DE LIBERDADE *

1. Preliminares

1.1 — Designada pela Portaria n. 551/74 — PGJ, esta Co-
missao de Estudo, composta de membros do Ministério Piiblico do
Rio Grande do Sul, com o fito de apresentar subsidios e sugestdes
ao Grupo de Trabalho que, no Ministério da Justiga, analisa a rea-
lidade prisional no Brasil, em busca de solugdes adequadas, deli-
berou, desde logo, distribuir entre os seus integrantes os diversos
topicos em que pode ser desdobrado o assunto. Assim, coube ao
Presidente da Comissdo, Procurador da Justica Alcéo Moraes Al-
meida, abordar “Estrutura Organizacional do Sistema Penitencia-
rio Nacional” e “Juizo das Execuc¢des Criminais e Administragao
Penitenciaria”; ao Promotor Piblico Olyntho Victorino Prates,
“Recursos Humanos”; ao Promotor Piblico Altayr Venzon (atual-
mente, Diretor-Executivo do Departamento de Estabelecimentos
Penais), “Recursos Materiais”, ao Promotor Publico Ruy Jorge
Freitas Barros, “Espécies de Penas Privativas de Liberdade e In-
dividualizacdo Administrativa da Pena” e ao Promotor Publico
Augusto Borges Berthier (atualmente, Superintendente dos Servi-
¢os Penitenciarios), “Trabalho Penitenciario’.

1.2 — A Comissio ouviu, em sucessivas audiéncias, a Dire-
¢do das Casas de maior porte da rede penitenciaria do Estado (Pe-
nitenciaria Estadual do Jacui, Presidio Central de Porto Alegre,
Instituto Psiquiatrico Forense ‘“Mauricio Cardoso”, Penitenciaria
Feminina “Madre Pelletier”, Colénia Penal Agricola “General Dal-
tro Filho”, Instituto de Biotipologia Criminal e Instituto Penal de

(*) Sugestées do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul ao Grupo
de Trabalho de Assuntos Penitencifrios, criado pela Portaria 374-B, de
5-8-1974, do Ministério da Justica, com o objetivo de colher informagdes e
subsidios sobre a execu¢do penal no Brasil.

A Comissdo esteve composta pelo Procurador da Justiga Alcéo Moraes
Almeida e pelos Promotres Pablicos Altayr Venzon, Augusto Borges Ber-
thier, Olyntho Victorino Prates e Ruy Jorge Freitas Barros.
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Mariante), que discorreram sobre a situacao dos respectivos esta-
belecimentos, o que existe de positivo e negativo, segundo a expe-
riéncia, observacées e entendimento de cada um deles. Especial-
mente convidado, compareceu também perante a Comissio o Ex-
celentissimo Senhor Desembargador José Danton de Oliveira, com-
ponente do Grupo de Trabalho ministerial antes aludido, e ex-Se-
cretario do Interior e Justica do Estado, que expds sua posi¢ao
face ao angustiante problema penitenciario em nosso Pais e no
Exterior.

1.3 — A essa fase de ‘“auscultacio” seguiu-se o estudo e a
discussio do material recolhido, em novas reunides semanais, até
a elaboragao, a final, deste pronunciamento conclusivo, que nao
pretende, obviamente, esgotar a matéria, mas sintetiza um esque-
ma de proposicdes validas, cujos acertos e errog serio avaliados
ao longo das realizagdes preconizadas, para oportunas correcdes,
sem perda das diretrizes basicas de um planejamento global.

2. Pena: Castigu ou Tratamento?

2.1 — Sem ignorar o aspecto intimidativo e/ou retributivo
da sang¢do penal, enquanto cominagido abstrata na lei repressiva,
importa 4 area penitencidria o seu objeto. Assentar a razio exis-
tencial da pena em execucdo é o primeiro ponto a firmar, a pro-
fissdo de fé de quem se propoe a versar o tema, porque dai de-
correm os lineamentos fundamentais do sistema, em teoria e na
pratica, particularmente nesta, E ji nio padece divida, no atual
estagio da penalogia, que a pena criminal visa 4 recuperacdo do
delingiiente, prevenindo a reincidéncia; é instrumental mas ndo fi-
nalisticamente aflitiva, geradora de magoas, ressentimentos e aba-
lo econdémico, inclusive no grupo familiar. Terapia social ministra-
da ao portador de condutas tipicas insuportaveis, sintomatizando
um quadro a reparar, a pena é tratamento formativo antes e aci-
ma de tudo. Quer incutir valores morais dominantes ao reeducan-
do, suficientemente eficazes ao seu modo pessoal de ser, agir e rea-
gir em qualquer circunstincia, a fim de compatibilizd-lo com os
padrdes médios de comportamento individual.

2.2 — Dentro dessa perspectiva, a Comissio baseou o seu
desiderato. Deu-se conta dos muitos fatores que levarn o homem
ao crime, na etiologia do mal, sem aprofundar-se no exame des-
sas causas, mas para cuidar do saneamento, da cessacao do peri-
go que elas significam, no retorno certo do egresso, removendo do
reeducando a predisposi¢io ou passividade ante os estimulos des-
favordveis, jA que a eliminagio destes é impossivel. Cura, auto-
suficiéncia em termos animicos e de relacionamento, condi¢des sa-
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tisfatérias de profissionalizagio, sio requisitos de vida pés-car-
ceraria e a pena tem de acudir a tais reclamos de sobrevivéncia
e subsisténcia humana na face da terra, ou servird de meio & mais
negra corrup¢ao. Banir a ociosidade deve ser constante preocupa-
¢do. O egresso nunca é o mesmo homem que entrou na prisdo: cu
sai melhor, em virtude do seu esforco e adesio ao regime inteli-
gente a que foi submetido, ou sai pior, embrutecido pela s6 pro-
vagdo que sofreu e ainda sem resposta aceitdvel as solicitagoes,
boas e més, da sociedade.

3. Estrutura organizacional do sistema penitenciario nacional

3.1 — Pelo nosso ordenamento constitucional, cabe a Unido
legislar sobre normas gerais de regime penitenciario, facultado aos
Estados dispor. supletivamente, a respeito (art. 8, XVIO, ‘¢’, e §
unico). Urge dar uniformidade ao regramento penitencidrio para
todo o territério nacional, em suas linhas mestras, como filosofia
de agido e dispositivos estruturais tendentes 4 implantacio de um
sistema capaz de fixar solugGes comuns, ser flexivel a peculiari-
dades e evoluir sem rompimentos. Lei complementar & Constitui-
¢do, ou lei organica (ordinaria) deve ser editada a esse efeito,
abrangendo:

a) — pessoal do servigco penitencidrio, com formacio especia-
lizada, organizado em carreira (acesso por merecimento e anti-
giiidade), intersticios e outros requisitos para postos de chefia re-
gulares, classificados em quadro a parte;

b) — rede de estabelecimentos-tipo, de Ambito regional ou mu-
nicipal, a saber:
penitenciidria masculina
penitenciaria feminina
prisao aberta
coldonia penal agricola
manicémio judiciario
instituto de biotipologia criminal
escola do servigo penitencidrio
presidio judiciario
patronato

10. casa do egresso

11. hospital penitenciario

¢) — fundo penitenciario, com recursos, principalmente, da
comercializagio do produto do trabalho do preso, que reverte a
bem deste (salario penal, tripartido) e da Administracio, com vis-
ta 3 sua autonomia financeira;

d) — participacio da comunidade, em conselhos de assistén-
cia aos reeducados (pastoral, cursos, trabalho extermo, etc.);
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e) — centralizacio na Orbita estadual, em Superintendéncia
dos Servicos Penitencidrios (vinculada a Secretaria da Justica),
de todos os 6rgaos do sistema de cada Estado, ficando a cargo da
segurancga publica a vigilancia externa dos estabelecimentos penais;

f) — atividades de ressocializagio, cadastramento (controle)
legal, estudos e programacio, e administracao geral devem consti-
tuir sistemas distintos, inter-relacionados e interdependentes den-
tro da Organizacio Penitenciaria Estadual, funcionando harmoni-
camente, numa combinacio dinimica de desempenhos e recipro-
cidades, os respectivos 6rgaos de coordenacio central, de integra-
¢ao e os integrados em cada um daqueles objetivos;

g) — cortes regionais (colegiados) de execuc¢ao da pena e da
medida de segurancga restritivas de liberdade, compostas por ma-
gistrado, membro do Ministério Publico estadual e Superintendente
dos Servicos Penitenciarios, ou quem as suas vezes fizer, com am-
plag atribuigoes (adiante referidas), observados os preceitos e re-
solugbes expedidos pelo Ministério da Justica sobre regime peni-
tenciario;

h) — a necessidade de legislacao estadual receptiva do dis-
posto nas letras anteriores, adaptando cada matéria s condigoes
Iocais, e prestando a Unido, em recursos humanos e materiais, o
auxilio considerado imprescindivel & adog¢do e funcionamento do
sistema.

4. Juizo das execucdes eriminais e administracio penitenciaria

4.1 — Mencjonado em capitulo préprio do Cédigo de Proces-
so Penal (em ante-projeto), o Juizo das Execu¢des Criminais se-
ria Orgio colegiado, com a composicio dada, e sede em pdlos de
desenvolvimento regional, Teria atribui¢ées judicantes, nos casos
concretos atribuidos agora aos Conselhos Penitenciarios (esta de-
nominagao poderia permanecer para tais Juizos ou Cortes de Exe-
cucdo) e normativas, suplementando as normas ministeriais de re-
gime penitenciario.

4.2 — A Administragio penitenciaria, compreendida em Su-
perintendéncias estaduais, cuidaria do funcionamento das casas e
criagdo de novas, especificacio dos seus regimentos internns, lota-
¢do, movimentagido e disciplina carceraria, atividades de valoriza-
¢do humana e producio, gestdo do fundo penitenciirio, fluxo ope-
racional, tudo na forma como dispuser a unidade federada, atra-
vés de decreto, portaria, provimento e outros atos.

4.3 — Como se vé, o plano ora proposto resume simples en-
saio de grandes linhas de acdo penitenciaria, introduzindo as bases
de um sistema. O detalhamento partird da programacio aprova-
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da, para o prosseguimento dos estudos em determinado sentido,
por etapas, em que o reajuste de possiveis distor¢des se faga com
cuidado, concomitantes os planejamentos a nivel nacional e esta-
dual, sem o exagero do casuismo inesgotavel. A aplicagio do sis-
tema nos Estados teria a permanente fiscalizagdo ministerial, pa-
ra guardar-se o ajustamento ante as multiplas variantes da nossa
realidade.

5. Pareceu oportuno a Comissio aduzir, a par com a generalida-
de das idéias expostas, outros pontos de vista sobre questdes deba-
tidas, quais sejam:

6. Recursos humanos

6.1 — A formagido de pessoal especializado para as diversas
tarefas do servigo penitenciario é de fundamental importincia. Des-
de a simples vigilincia, que niao é tdo simples por vezes, passan-
do pelo acompanhamento do processo reeducativo do apenado, que
se desenvolve em etapas, e a aferigdo deste, através de dados ob-
jetivos da sua conduta, até os escaldoes técnicos e administrativos
com poder de decisao, o servidor penitenciario & fator preponde-
rante na consecu¢do do resultado ‘homem novo' que se objetiva
na execucio da pena ou medida de seguranca detentiva, A cons-
cientizagio desse papel, e da sua relevancia social, em primeira li-
nha, e &4 capacitacdo profissional para cumpri-lo bem, com dedi-
cacdo plena, faz-se mister um adestramento especifico, preenchi-
dos os requisitos de ingresso no servico plblico e apds selegdo (re-
crutamento externo ou interno) vocacional (psicotécnico) e inte-
lectual, com duragdo minima de seis meses, em curso regular, ba-
sico, de estudo teérico e pratico, com o seguinte curriculo minimo:
defesa pessoal, higiene e primeiros socorros, educagdo moral e ci-
vica, psicologia aplicada, regime penitenciario e organizacdo do
sistema, Matérias de conhecimentos gerais completariam o curri-
culo, em ordem a oferecer titulagcio em nivel de 1° e 2? graus aos
alunos, habilitando-os a prosseguir os estudos mesmo em outra
area profissional, se o preferirem ou nio obtiverem aproveitamen-
to suficiente para o desejado provimento de cargos no servigo pe-
nitenciario. Assim, o estagio de preparac¢iao, em determinados ca-
sos, para cargos de nivel elementar e médio, seguiria em paralelo
ao ensino de disciplinas de cultura geral, em outra escola, como
opcdo profissionalizante, mediante convénio e autorizagao da auto-
ridade educacional competente. J4 os cursos de revisido e aperfei-
coamento, para funcionirios e estudiosos, ficariam adstritos 4as
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escolas do servigo penitenciario. Estas, no &mbito estadual. Uma,
nacional, com cursos superiores, inclusive de mestrado.

6.2 — Os cargos efetivos devem constituir carreiras, permi-
tindo acesso e transposicdo dos seus ocupantes, por merecimen-
to e antigiiidade, Denomina¢oes uniformes para todo o Pais, po-
dendo variar tio s6 a remuneracao. Trés grupamentos, ou carreiras,
de cargos, caracterizados pela obrigagao principal: (1) vigilincia
(interna), custédia ou seguranca, (2) monitoria ou coordenagio de
atividades e (3) tratamento técnico-cientifico do reeducando e de
toda a problematica da pena. Niveis elementar, médio e superior
respectivamente. Em qualquer deles, provimento através de curso
ou estagio de preparacdo correspondente, admitida & promogdo em
diagonal.

6.3 — Os postos de confianca (chefia e outros, assim havi-
dos por lei), de diversos graus, também escalonados conforme os
requisitos para a investidura, devem assegurar uma progressao
profissional (e sécio-econdmica) ao servidor penitenciirio. Comis-
soes de Eficiéncia, com representacdo de associacoes de classe, cui-
dariam, através de critérios objetivos e pré-estabelecidos, do des-
locamento do servidor na sua carreira.

6.4 — No tocante i retribuicio pecuniaria, a par com os ven-
cimentos, gratificacGes por tempo de servico e de risco de vida, a
significarem razoivel motivacio para superar as naturais dificul-
dades do trabatho, exigente e de custosa aceitac?o.

6.5 — Procedimento administrativo-disciplinar sumario, célere,
tanto em sindicincia como no processo propriamente dito, este
confiado a uma comissio de trés membros. Rigoroso elenco de proi-
bigOes tipificadas ante a peculiaridade dos deveres funcionais.

7. Recursos materiais

Diz a Constituicio do Brasil que compete & Unido legislar so-
bre normas gerais de regime penitenciario. Com efeito, é prevista
pelo Governo Federal a organizacio dos sistemas, assim como os
tipos de estabelecimentos. Aos Estados é delegada a dificil tarefa
da construgio dos institutos, com recursos proéprios.

Nem sempre os Estados dispéem dos recursos necesséarios pa-
ra a execugdo dos projetos, que visam observar a orientacio tra-
¢ada pela Unido. Felizmente, em decisio recente, o Ministério da
Justica conseguin a liberacio de Cr$ 100 milhdes, destinados a
convénios com os Estados para que estes possam construir peni-
tencidrias em regime de comodato com o Governo Federal.

O Rio Grande do Sul j& esta construindo o seu estabelecimen-
to, com base no convénio acima mencionado.
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De resto, aos Estados compete elaborar os seus orcamentos
para as despesas penitenciarias. Segundo o Dr. Francisco Horta,
Juiz da Vara das Execu¢oes do Estado da Guanabara, 14 na antiga
Capital Federal atinge cerca de Cr$ 30 bilhées. E necessario, no en-
tanto, que os Estados disponham de recursos préprios para atuali-
zagdo dos estabelecimentos prisionais.

J4 existiu o selo penitencidrio como fonte de recursos para a
construcdo e conservacdo dos prédios. Atualmente, entretanto, os
Estados dependem exclusivamente de seus escassos orgamentos e
numsg escala de prioridades os estabelecimentos penitencidrios néo
ficam, evidentemente, em primeiro lugar.

O Promotor de Justica José Diniz Pinto Bravo, do Estado do
Rio de Janeiro, em tese aprovada no II Congresso Nacional do
Ministério Publico, em Guarapari, Espirito Santo, propde, em con-
clusdo, como medidas para a reformulacio basica do Sistema Pe-
nitenciario a criagio de um fundo penitenciario em cada Estado,
constitnido de uma taxa fixa ou mével em qualquer acdo judicial,
além da arrecadacio de todas as multas dos processos penais e do-
tagoes orcamentarias.

Cumpre salientar que o “fundo penitenciirio” referido na
tese ndo se confunde com o ‘“fundo penitenciirio” existente nos
Estados e que se destina & arrecadacido da producido laboral do
preso e reaplicagdo com fins produtivos. Embora, data vénia, nio
endossemos a tese em sua integra, vale a sugestio relativa a for-
ma de obtencdo de recursos materiais.

Cuida, atualmente, o Ministério da Justica, através de seu Gru-
po de Trabalho, da reforma da Lei de Regimes Penitencidrios, to-
mando como base o excelente ante-projeto de Coédigo das Execu-
¢oes Penais do Dr. Benjamin Moraes Filho e no Regulamento Pe-
nitencidrio do Estado da Guanabara,

Parece-nos oportuno que, neste momento, além da necessaria
reforma da lei que disple sobre normas gerais de regime peniten-
cidrio também seja elaborado anteprojeto de lei dispondo a res-
peito da forma de arrecadacio de recursos destinados a recupera-
¢ao penitenciaria,

Salvo idéias mais licidas, parece-nos que duas fontes pode-
riam fornecer recursos indispensaveis para a construcido e con-
servacio de prédios penitencidrios:

a) um percentual da taxa judiciaria;

b) uma parcela de recursos advindos da Loteria Esportiva.

H4, ainda, a cogitar-se do possivel reestabelecimento do selo
penitenciario,
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8. Espécies de penas privativas de liberdade e individualizacio
administrativa da pena

Das entrevistas que mantivemos com os diretores e responsé-
veis diretos, membros da Administracio dos estabelecimentos pe-
nais componentes de nossa rede penitencidria, a par de um estado
de quase euforia — desmedida, mas compreensivel pelas circuns-
tincias em que bons resultados tém sido obtidos — extraimos da-
dos realmente importantes. Um destes é a convicgdo de que, via
de regra, nas casas aonde sdo conduzidos aqueles detentos peri-
gosos, portadores de doencas ou perturbacio mental, o gistema é
mais racional, mais consentineo com a evidéncia apresentada por
tais apenados. Em relacdo a eles, o objetivo é a eliminagio de sua
periculosidade. Submete-se-os, pois, a um tratamento recuperador
que os torne aptos 4 vida coletiva dentro do grupo social.

Entretanto, nos presidios comuns, em geral, mais por carén-
cia de gente especializada do que por desconhecimento do funda-
mento moderno da sancado penal, o tratamento ao preso nido é
orientado no sentido terapéutico de recuperacio.

Desde logo, portanto, permitimo-nos uma primeira observacio
concludente: a de se obrigar o uso, em todas as casas que abri-
gam criminosos, de um sistema que admita a pena como meio de
suprir o delingiiente das condicGes faltantes em sua personalidade.

"~ O crime é produto de uma anormalidade causada por deficién-
cias pessoais (congénitas ou adquiridas, permanentes ou circuns-
tanciais) que, somadas a fatores outros criam um momento pro-
prio para o aparecimento de um resultado lesivo a valores que o
Direito tutela. Se o erime é uma anomalia, o criminoso é um defi-
ciente {mesmo sem fundo patolégico). O tipo e grau dessa defi-
ciéncia é variave] de individuo para individuo e, por isso, deve
ser combatida por adequado processo, examinado, caso a caso,
o agente e ministrando-lhe, também, caso a2 caso, a solugio conve-
niente.

Dai o erro de inobservar-se a individualizagio da pena, ou se-
ja, examinada esta somente em relagio ao delito, mas nio em re-
lagdo & pessoa que o cometeu. Nio é bastante que sofra o apena-
do um certo tempo de prisio; porém é importante que sofra du-
rante o tempo que se fizer mecessdrio de medidas certas condicio-
nadas as suas peculiaridades de ser-criminoso.

Pode ser dito, pois, que o elevado sentido assim proposto i
pena dispensa a distingdo doutriniria entre detencio e reclusio
e acolhe diversidade de procedimento corretivo para criminosos per-
tencentes a grupos de caracteristicas psicologicas diferenciadas e,
por conseqiiéncia, uniformidade de medidas terapéuticas para de-
lingilentes que componham grupos de caracteristicas semelhantes.
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A iriagem preliminar, como forma de selecionar os grupos,
deve ser imposta em todas as casas, regulada uniformemente, res-
salvadas as especificas situacdes dos presidios, segundo as regides
em que estejam localizados.

O exame psicolégico do recluso, feito de modo a revelar os
pontos fortes e débeis de sua personalidade, é outra providéncia
que deve ser atendida como norma obrigatéria em todos os esta-
belecimentos de recolhimento de infratores a cumprimento de pe-
na celular.

Essas diligéncias trario aos executores da sangio penal o co-
nhecimento do que falta ao apenado e que deve ser suprido, bem
como de que modo serd ordenado tal suprimento. Munidos de da-
dos cognosciveis sobre os detentos, terd a Administragdo possibili-
dade de, cientificamente, aplicar-lhes medidas préprias para sua
readaptacao.

Claro esti que o método preconizado pressupée um conjunto
de casas de tipos distintos, segundo os diversos tipos de apenados,
estabelecimentos que terdo, uns, as caracteristicas de prisdo aber-
ta ou semi-aberta, e outros, de aspectos mais severos. E pressu-
poe, ainda, a existéncia de um quadro apto de funcionarios es-
pecializados para o desempenho da tarefa carceraria.

Portanto, o principio da individualiza¢ao da pena completa-se
com o8 cuidados da Administragio em aplica-la conforme as mu-
tagbes individuais, ou seja, de acordo com as necessidades bio-psi-
co-sociolégicas apresentadas por cada condenado. A pena sb6 pode
existir na pessoa do autor do crime e sé deve ewistir, para atingir
seu objetivo ressocializante, levando-se em conta as caracteristicas
personalisticas de cada delingiiente.

E para esse elevado propdsito que se voltam a sensibilidade
e o acurado pensamento critico dos mais notidveis homens piblicos
e penalistas do mundo contemporaneo.

9. Trabalho penitenciario

Reconhecendo que a ociosidade ainda se constitui num dos
piores males das nossas prisoes, as administragoes penitenciirias
do nosso Estado tém se esfor¢ado grandemente para elimini-la.
Assim, em 1968, através da Lei n. 5.741, foi criado o Fundo Peni-
tencidrio, que tem por finalidade, entre outras:

a) — intensificar a laborterapia nos estabelecimentos penais,
propiciando a sele¢io vocacional e o a.perfelgoamento profissional
do apenado;
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b) — promover o trabalho agricola, industrial, pastoril ou de
artesanato, nos estabelecimentos penais, mantendo para isso, pes-
soal especializado para orientacio ou direcdo, objetivando a sua
continuidade e melhoria de producio;

¢) — estimular novas praticas de ensino, nos estabelecimen-
tos penais, com a aquisicio de material didatico ou de pesquisa.

Regulamentado em 8 de marco de 1971, através do Decreto
n., 21.047, o Fundo Penitenciario movimentou até a presente data
mais de hum milhdo de cruzeiros, pagando mais de cem mil cru-
zeiros de salirios e gratificagdes a apenados.

Tendo em conta essa experiéncia, jA amplamente consagrada
e reconhecida pelos demais 6rgidos da administracido estadual, pre-
tende-se, hoje, amplid-la, com a criacdo da Fundagio Estadual do
Trabalho Penitencidrio, que teria as mesmas finalidades do Fun-
do, mas gozando de autonomia administrativa e financeira.

Além do trabalho exclusivamente institucional, o Rio Grande
do Sul vem pondo em pratica, desde 22 de dezembro de 1971, a
chamada prisio albergue, com excelentes resultados. Desde a pu-
blicacio da Lei n. 6.308, de 25 de novembro de 1971 e do Decreto
n. 21.508, de 22 de dezembro do mesmo ano, os sentenciados po-
dem ser admitidos a trabalhar com empregador idoneo, em servi-
cos externos de utilidade piblica, ou em empresas particulares,
tais como escritérios, fabricas, estabelecimentos comerciais, labo-
ratérios, indastriag rurais, fazendas ou sitios, preferentemente lo-
calizados na sede da comarca, percebendo adequada retribuicio pe-
cunjaria, que constitui o salidrio penal do sentenciado, fixado pela
autoridade judicidria no ato da concessio do beneficio.

O salério percebido pelo apenado em trabalho externo tem a
seguinte destinagio:

a) — 30% (trinta por cento) ao pagamento de eventual in-
denizacdo em virtude do crime, satisfacido de despesas pessoais im-
preteriveis e ao respectivo alojamento, assim como as refeicoes,
que fizer no estabelecimento penitenciario, mensalmente;

b) — 35% (trinta e cinco por cento), creditado ao senten-
ciado, para a formacio do peclilio, em conta bancéria;

¢) — os restantes 35% (trinta e cinco por cento) serio en-
tregues aos dependentes do sentenciado, se houver.

Outra experiéncia que vem sendo feita em nosso Estado, com
bons resultados, é o do contrato de mio-de-obra. As firmas interes-
sadag oferecem equipamento e instrutores para a realizacio de
certo tipo de trabalho, que é realizado no interior dos estabeleci-
mentos penais. Essa modalidade elimina a despesa que o Estado
tem com a aquisicio de maquinaria e sua conservacio, afastando
o risco de fabricacio de algum produto que nio obtenha sucesso
no mercado.
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Hoje, tem-se como certo que o trabalho, executado com sen-
tido profissionalizante e colocado ao lado de adequada preparacio
e qualificagio técnica, constitui-se no melhor instrumento para a
ressncializagdo e recuperacic dos apenados, dado o baixo nivel
profissional, social e escolar da grande maioria. Para competir no
mercado de trabalho, se nao possuir adequada preparacio, o egres-
so fatalmente fracassara e entrarid no largo circulo dos héspedes
permanentes das nossas prisdes.

Visando a preparac¢io do apenado para o reingresso na socie-
dade, a eliminacio da ociosidade nos estabelecimentos penais e a
reducdo do custo do apenado para o Estado, podem ser sugeridas
as seguintes medidas:

a) — criagio de Fundos Penitenciarios, nos moldes existen-
tes no Rio Grande do Sul;

b) — criagio de Fundagdes, de Ambito municipal ou estadual,
para o desenvolvimento do trabalho penitenciario;

¢) — a adocao, em larga escala, do instituto da prisdo al-

bergue, ja constante do projeto-de-lei que altera o Cédigo Penal
(Decreto-Lei n. 1.004, de 21 de outubro de 1969).
10. A Comiss8o estd consciente de que, neste passo, apenas lan-
¢ou principios, idéias primeiras, opgdes que exigem muito mais
em teor programitico e de efetiva realizacio. Mas é o comeco, em
que apontar os rumos é o mais preciso, para que se niao confundam
as fases de elaboracido progressiva de uma tarefa tdo complexa,
em que sempre haveri muito mais a fazer do que o ja feito.

Feliz por, de algum modo, estar contribuindo no esforco de
quantos meditam neste cruciante problema da ressocializagio do
homem, a Comissio expressa seus votos de pleno éxito a esse se-
leto Grupo de Trabalho e a confianga no descortino dos seus emi-
nentes Membros.
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