IMPRENSA, DEMOCRACIA E PODER

Jarbas Lima’

Nesta “era das comunicagdes”, na qual a vida do cidaddo comum esta
envolvida pela presenca avassaladora dos meios de comunicacdo social, ndo é
facil falar sobre as relagdes de poder entre imprensa e sociedade democratica,

@ porque falar sobre isso é mencionar grande parte das questdes importantes de
nossa época, aqui como em qualquer lugar do mundo.

Nos Ultimos cem anos ja se escreveram algumas toneladas de originais
sobre a imprensa e sua influéncia sobre a coisa publica e a vida privada, e,
guanto mais 0os meios de comunicacdo se aperfeicoaram e se estenderam em
suas formas basicas, mais se cogitou de esmiucar esses fenémenos.

No titulo da ordem social (VIII) de nossa Constituicdo Federal
existe um capitulo inteiro dedicado a “Comunicacdo Social” (V), e, nele,
preponderantemente, se tratam dessas relagdes entre imprensa e sociedade,
entre imprensa e familia, entre imprensa e individuo.

O principio fundamental dessa relacdo é o da ampla liberdade de
“manifestacGes do pensamento”, “criacdo”, “expressdo’ e * informacao”, “sob
qualquer forma, processo ou veiculo” (art. 220, “caput”), é o que se pode
chamar de principio de “radical liberdade de imprensa”.

Para coroar essa visdo geral, a Constituicdo veda “toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” (par. 2¢ do art. 220), forma
de inequivoca reacdo contra o periodo de censura que o pais viveu durante o
regime militar.

Promotor de Justica aposentado, Professor do Curso de Direito da PUCRS.
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Como outras matérias regradas em nivel constitucional, também a
referente @ comunicacdo social estd a exigir complementacdo através de
leis regulamentadoras. Quando a Constituicdo chama regulamentacéo,
seus preceitos ndo sdo auto-aplicaveis. Por isso, temos alguns aspectos
importantissimos ainda na fase do mero enunciado programatico, isto &, como
disposicédo de principios para cuja eficacia esta faltando lei.

Isso significa que, enquanto essas matérias ndo tiverem tratamento
adequado ou seja, leis que as prevejam, e ndo apenas decretos ou portarias
ministeriais, como ja foi tentado, pode-se dizer que estd havendo um
desequilibrio, de certa forma deixando o publico desavisado e desprotegido
contra eventuais abusos na utilizagdo da liberdade de imprensa.

Poder-se-a dizer que os principios enunciados na lei maior sdo quase
perfeitos, tdo perfeitos como pode ser qualquer obra humana, mas que sua
execucdo é falha, lacunosa, a comecar pela inexisténcia daqueles dispositivos
regulamentadores que tornam eficazes alguns desses principios. Nesse
sentido, imagine-se a angustia daqueles que cobram a maior dedicacdo dos
extraordinarios mecanismos da comunicacao social a um trabalho mais efetivo
de educacdo, e que se frustram aos constatar que o principios constitucional
ndo é sequer razoavelmente seguido, tanto na quantidade como na qualidade
dos espacos hoje destinados a esse fim.

Também se pode alegar que a massa de informacBes e de mensagens
veiculadas pelos meios de comunicacdo € tamanha, que se torna impossivel
defender o lar e a mente das pessoas de uma invasdo potencialmente perigosa
para os seus contetdos culturais, sem falar nos morais, e que, contra isso, ndo
ha lei que posso agir convenientemente. E o caso da atencdo secundaria dada
aos valores regionais que o sistema de redes nacionais fatalmente provoca,
impondo valores e modelos das regides hegemdnicas através de um processo
emoliente e sistematico.

Por fim, pode-se temer o que o descompasso fundamental que se cria
com relacdo ao modelo de imprensa que temos cultivado no Brasil tem origem
na desproporcdo entre o “poder de fogo” dos meios de comunicagdo e a pouca
influéncia de qualquer contestacéo a esse poderio.

A proposta a esses antagonismos e as distor¢fes que se podem constatar
diuturnamente na tarefa jornalistica estd na busca permanente do equilibrio,
gue apenas a vivéncia democratica, no embate continuado de posicdes
diferentes, ou até opostas, pode suprir.

Hoje, partimos de patamares promissores: 0 modelo legal é democratico
e se insere numa realidade democratica, o que se precisa garantir é a sua
continuidade e, no “andar da carreta”, sua implementacéo progressiva, avaliada
e realimentada pela experiéncia acumulada.
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Sabemos que a histéria da liberdade de imprensa, nos Estados Unidos,
tem mais de duzentos anos. Ela est4 construida sobre a famosa “Primeira
Emenda” a Constituicio Americana, que, em suma diz: “O Congresso ndo
aprovara leis que limitem a liberdade de expressdo ou de imprensa”. No
entanto, ao longo desses dois séculos, e mais ainda nas ultimas décadas, o
debate sobre o papel da imprensa naquele pais tem sido intenso, tanto mais
guando, em determinados momentos, sua acdo foi causa direta de modificacdes
da prépria histdria, como sdo exemplos ja classicos o “Caso Watergate” e a
cobertura da televisdo nas guerras.

Inobstante isso, la como aqui, ndo se tem chegado a conclusfes unanimes
em praticamente nenhum terreno de discussdes quando a questdo é a imprensa
em um pais democratico tais como:

. A liberdade e seus limites de acéo;

. Seu papel como agente informador ou formador;

. Sua parcialidade ou sua iseng&o;

. Sua fungdo como objeto ou como sujeito de presséo;

. Sua atuacdo como reflexo dos interesses de seus proprietarios ou de
jornalistas mais influentes, ou dos interesses da comunidade em que atua.

Em qualquer dos temas de debate associados a imprensa num regime
democratico devem existir trés parametros indisociaveis, de cuja adequada
convivéncia depende o equilibrio, séo eles:

a. A disciplina legal mais perfeita possivel regrando as relacBes da
imprensa com o individuo, com a sociedade, e, como decorréncia com
estado;

b. O convencimento de que a imprensa deve ser meio, e ndo fim em si
mesmo;

c. As LEIS DE MERCADO constituem, em (ltima andlise, o grande
regulador das relacBes entre a imprensa e a sociedade.

Quanto ao segundo tépico é de se reconhecer que diuturnamente sao
submetidos os detentores da faculdade de mobilizar a opinido publica, de
tornarem-se eles os sujeitos da realidade, e ndo meras testemunhas ou porta-
vozes dessa realidade examinada. E muito facil querer fazer politica, em
lugar de apenas noticia-la, ou criar os fatos, em lugar de apenas registra-los
ou comenta-los. Dessa tentacdo nao estdo livres os proprietarios das empresas
de comunicagdo, como ndo estdo os profissionais que atuam sob as luzes dos
fazeres jornalisticos, do mais ilustre ao mais modesto. Poder-se-ia dizer que
faz parte da natureza humana aspirar a esse tipo de poder, e, mesmo que
detendo dele apenas algumas particulas, aumenta-las indefinidamente. Para
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enfrentar isso, é preciso ndo apenas uma aperfeicoada consciéncia do que
significa a fungdo jornalistica, mas uma nogdo cada vez mais adequada a
realidade da imprensa, como um todo, no universo da vida democratica.

“Qualquer andlise que envolva temas como “imprensa”, democracia” ou
“poder”, no mundo de hoje, pecara pela abordagem incompleta.

Assim como ndo é possivel abarcar toda a riqueza dessa tematica,
também ndo é possivel concluir por regras firmes no sentido de ampliar os
aspectos positivos ou de diminuir os negativos das realidades observadas. N&do
existem formulas feitas para isso. Existem sdo as forcas sociais que agem e
interagem no sentido do aperfeicoamento coletivo, para o que apenas dois
elementos devem ser inegocidveis: uma imprensa livre numa sociedade
democratica.
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