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Resumo: O artigo pretende examinar o conceito de ordem urbanistica no contexto da evolugdo do sistema
de tutela coletiva e do desenvolvimento da cidadania, bem como identificar seus lineamentos minimos e seu
contelido material. O conceito é analisado em sua dimensao normativa e em sua dimensao prescritiva, sendo

@ integrado & classe dos direitos difusos. Enfatiza-se também a necessidade de construgdo de um conceito de
sustentabilidade urbano-ambiental.
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Abstract: The article aims to examine the concept of urban order in the context of the evolution of the collective
procedure law and of the development of citizenship, also identifying its basic outlines and its material content.
The concept is analyzed in its normative and prescriptive dimensions, and is integrated in the category of diffuse
interests. The need to build a concept of urban-environmental sustainability is also stressed.
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1 Consideracoes iniciais: relevancia do tema
e definicao da tarefa

O reconhecimento expresso de que o ambiente urbano € um campo
privilegiado de formagdo de interesses difusos e coletivos € um dos fatos mais
importantes no recente desenvolvimento do sistema de tutela dos direitos e

*
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interesses transindividuais. Ainda que tardiamente, as questbes urbanas
receberam a devida atencdo do legislador e entraram no horizonte da tutela
processual coletiva, sendo posicionadas junto a outros bens juridicos de
especial importancia para a sociedade.

No plano do direito material, a Constituicdo Federal de 1988 (com um
capitulo especifico para a politica urbana) e a Lei n.2 10.257, de 10 de julho
de 2001 (conhecida como Estatuto da Cidade) constituiram marcos historicos
no tratamento da questdo urbana no Brasil, criando novos institutos juridicos
e conformando o direito urbanistico brasileiro a partir de novos paradigmas.
Desvelou-se um novo horizonte de compreenséo, firmado a partir da garantia
legal do “direito a cidades sustentaveis”, percebido, na forma do art. 29, I, do
Estatuto da Cidade, como o “direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes”.

Nesse contexto, necessario dar a devida consideracdo a alteracdo
realizada no &mbito do art. 1° da Lei n.? 7.347, de 24 de julho de 1985, que
incluiu a locu¢do ordem urbanistica na relagdo dos bens juridicos tutelados por
meio da acdo civil publica, realizando assim a conexdo formal entre o direito
urbanistico e o sistema de tutela processual coletiva. O conceito figura como o
elemento de integracdo pelo qual, apds mais de uma década e meia de vigéncia
da lei de regéncia do processo coletivo, a questdo urbana foi finalmente
incorporada, por direito proprio, ao rol dos temas aptos a serem tratados em
processos judiciais de massa, afeitos ao perfil da sociedade de risco.

Por isso, o propoésito do presente esbogo é analisar a estrutura da norma
juridica em tela, identificando o contetido e o alcance da ordem urbanistica
na textura do ordenamento juridico, bem como sua repercussdo na esfera do
direito processual coletivo. Trata-se de estabelecer o programa da norma,
a partir da interpretacdo do texto literal da legislacdo vigente, com base nos
dados da linguagem, complementada pelos demais cénones interpretativos
(interpretacdo  logico-sistematica, interpretacdo historico-socioldgica e
interpretacdo teleoldgica); e de fixar 0 Ambito da norma, explorando os nexos
de realidade que sdo co-constitutivos da estrutura normativa.:

Para 0 cumprimento de tais tarefas, impfe-se 0 recurso aos pontos
referenciais trazidos no contexto de uma “pré-compreensdo especifica juridica
e de teoria juridica”.2 Por isso mesmo, € necessario situar a discussdo, ainda
que de forma concisa, localizando-a no ambito do desenvolvimento do direito

1 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Vol. 1. 22 ed., rev. atual e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 244-268.

2 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducio a teoria e metddica estruturantes
do direito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 223.
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urbanistico brasileiro, assim como no campo da tutela coletiva e de sua
evolugdo. A andlise deve ser integrada & exposicdo do contexto sociopolitico,
de forma a balizar corretamente o papel ocupado pela tutela coletiva no
processo de construcao e fortalecimento da cidadania.

Ressalte-se que a demarcagdo do territério normativo e social
correspondente a nocdo de “ordem urbanistica” constitui trabalho de marcada
relevancia, na medida em que mais de 80% da populacdo brasileira mora
atualmente em centros urbanos, segundo dados divulgados pelo IBGE.® A
simples demografia ja indicaria 0 ambiente urbano como o grande laboratorio
de experimentacdo dos interesses difusos e coletivos; e devem ainda somar-
se a essas circunstancias a complexidade da economia urbana (muitas vezes
em uma etapa pos-industrial) e a riqueza advinda da coexisténcia ordenada e
democrética em um espaco territorial onde convivem milhares — ou milhGes —
de cidaddos das mais diversas origens sociais, étnicas e culturais.

2 Cidadania, tutela coletiva
e a emancipacao do direito urbanistico

A ideia de uma sequéncia evolutiva das dimensBes da cidadania foi
desenvolvida pelo socidlogo britdnico Thomas H. Marshall, com base na
experiéncia inglesa, com o surgimento lento e sucessivo de diferentes blocos
de direitos: primeiro os direitos civis, no século XVIII; depois os direitos
politicos, no século XIX; e, finalmente, os direitos sociais, no século XX.* No
entanto, a idéia de um desenvolvimento da cidadania em estagios néo elimina a
necessidade de exame das especificidades culturais e historicas de cada nag&o.
Conforme salienta José Murilo de Carvalho:®

O percurso inglés foi apenas um entre outros. A Franga, a Alemanha, os Estados
Unidos, cada pais seguiu seu préprio caminho. O Brasil ndo é excegdo. Aqui ndo se
aplica o modelo inglés. Ele nos serve apenas para comparar por contraste. Para dizer
logo, houve no Brasil pelo menos duas diferengas importantes. A primeira refere-se a
maior énfase em um dos direitos, 0 social, em relagao aos outros. A segunda refere-se a
alteragéo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre nos o social precedeu
os outros. Como havia logica na sequéncia inglesa, uma alteracdo dessa logica afeta a
natureza da cidadania. Quando falamos de um cidadao inglés, ou norte-americano, e de
um cidad&o brasileiro, ndo estamos falando exatamente da mesma coisa.

8 http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122&t=taxa-de-urbanizacao, acesso
em 3 de maio de 2011.

4 MARSHALL, Thomas H. Citizenship and social class and other essays. Cambridge: CUP, 1950.

5 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 42 ed; Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2003, p. 11-12.
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A andlise de José Murilo de Carvalho estd enraizada no fato de que os
direitos civis encontraram o6bices a sua realizacdo em razdo da heranga colonial
e que, assim como os direitos politicos, ficaram muitas vezes restritos a letra
morta das formulagdes legais, sem aplicagdo pratica. Por sua vez, a marcha dos
direitos sociais (empreendida no Brasil a partir de 1930) apresentou um félego
diferenciado, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento de uma
cidadania mais ativa.

Essa formulagdo tem grande valor para, de forma lateral e auxiliar,
esclarecer um ponto especifico da evolugdo juridica nacional: o fato de que o
surgimento e a consolidacdo da acdo civil publica estdo ligados a consolidagédo
de direitos sociais, cuja aplicacdo ganha forca apos a edicdo da Carta de 1988.
Na perspectiva original de Marshall, o chamado “direito de a¢do” no plano
individual estaria vinculado a nocdo de direitos civis (fundados na nocdo de
liberdade individual), que compreendem “os elementos basicos do governo da
lei, igualdade perante esta lei e 0 devido processo”.s

Os institutos de tutela coletiva foram gestados a partir de uma matriz
ideoldgica e conceitual de outra extracdo. Na experiéncia brasileira, esses
institutos surgiram na conjuntura da primeira onda de reformas do processo
civil, iniciada em 1985, e que introduziu instrumentos voltados a tutela de
direitos e interesses transindividuais.” Tratava-se, na famosa expressdo de
Anténio Herman V. Benjamin, da insurrei¢cdo da aldeia global contra o
processo civil classico, expressando a preocupacdo do legislador em garantir o
acesso a justica no contexto da sociedade contemporanea.s

Por sua vez, a inclusdo da “ordem urbanistica” como bem juridico
tutelado por meio da acéo civil pablica significou uma segunda revolucéo no
ambito dos direitos difusos e coletivos: a emancipac¢do do direito urbanistico
em relacdo a outros ramos do direito publico. Ao contrario do direito
ambiental, que conseguiu capturar parcela do imaginario dos estratos médios

¢ DAHRENDOREF, Ralf. O conflito social moderno: um ensaio sobre a politica da liberdade. Trad.
Renato Aguiar e Marco Antonio Esteves da Rocha. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.; Sdo Paulo:
Edusp, 1992, p. 52.

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 42 edicdo revista e atualizada de acordo com a Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 14.

8 BENJAMIN, Antdnio Herman V. A insurrei¢éo da aldeia global contra o processo civil classico:
apontamentos sobre a opressao e a libertagdo judiciais do meio ambiente e do consumidor. In:
MILARE, Edis (coordenador). Agdo civil pablica: Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexdes apos
dez anos de aplicacéo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 70-74.
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da populacdo a partir das grandes discussdes travadas nas ultimas décadas
(como, por exemplo, a realizacdo da ECO-92, no Rio de Janeiro), o direito
urbanistico permanecia “uma matéria marginal”.°

Ao lado dos graves problemas no cenario urbano, a afirmagdo
constitucional e legal do direito urbanistico (por meio do Estatuto da Cidade e
outros diplomas) trouxe a questdo urbana ao primeiro plano da percepc¢do dos
juristas e da sociedade organizada. Nao era mais possivel ignorar os desafios
sociais, politicos e econémicos constantes da realidade urbana, nem conceber
o direito urbanistico como um simples “esgalho do direito ambiental”. Este
foi o sentido préatico da revolugdo silenciosa que emancipou definitivamente
0 direito urbanistico, al¢cando-o ao primeiro patamar dos temas juridicos
contemporaneos: uma transformacdo que culminou na criagdo de uma
hipbtese autorizadora de tutela coletiva para as questdes urbanas de cunho
metaindividual.

3 Conceito de ordem urbanistica: lineamentos minimos

Para a atribuicdo de sentido a locucdo “ordem urbanistica”, algumas
observagOes se impGem em cardter preliminar. Cabe discernir alguns
lineamentos ou marcos minimos na caracterizagdo do conceito, de forma
a orientar o mapeamento de seu conteudo. Alguns tracos sdo identificaveis
em um primeiro e rapido exame, conformando o espectro de compreensdo
da ordem urbanistica: a especificidade de sua localizacdo sistematica, a
indeterminacdo relativa dos termos do conceito e a sua condi¢do de direito
ou interesse transindividual. Compete ao intérprete partir dessas diretivas
orientadoras para assinalar os limites de entendimento e aplicacdo da norma.

Antes, porém, de ingressar na analise desses elementos minimos
radicados na armacdo do conceito, cumpre resgatar uma licdo que aponta
para a necessidade de um olhar prdprio para as novas realidades juridicas
gue emergiram na sociedade contemporanea. Com efeito, adverte Tércio
Sampaio Ferraz Jr. acerca da indispensavel substituicdo dos procedimentos
interpretativos de blogueio, préprios do Estado Minimo, por procedimentos
interpretativos de legitimacdo de aspiragdes sociais, mais adequados a
ordem juridica hodierna que, tributéria das lutas politicas e sociais, consagrou

° FERNANDES, Edésio. Direito do urbanismo: entre a “cidade legal’ e a “cidade ilegal”. In:
FERNANDES, Edésio (organizador). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 9.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Introducdo ao direito ecoldgico e ao direito urbanistico.
Rio de Janeiro: Forense, 1975, p. 29.
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variados direitos sociais (notadamente de indole prestacional).* E com esse
espirito que deve ser lida e interpretada a nova ordem juridica material e
processual.

3.1 Localizagao sistematica

A primeira constatacdo no exame do conceito de ordem urbanistica é a
de que a locugdo é mencionada, no contexto legislativo brasileiro, no ambito
da autorizacdo legal para a tutela processual coletiva, sendo adicionado como
mais um permissivo para 0 manejo da agdo civil publica. Assim ocorre porque
0 conceito esta radicado na denominada Lei da Acdo Civil Publica (Lei n.2
7.347/85), por for¢a da inclusdo operada pela Lei n.? 10.257, de 10 de julho de
2001 e pela Medida Provisoria n. 2.180-35.%2 Esta é a localiza¢do do conceito
de ordem urbanistica no &mbito do sistema juridico.

Saliente-se que no proprio Estatuto da Cidade, que constitui o texto-
matriz do direito urbanistico brasileiro (a lei federal de desenvolvimento
urbano que, entre outras finalidades, teve o propdsito de regulamentar o art. 21,
XX, da Constituicdo Federal), a expressao ordem urbanistica ndo € utilizada
em outras oportunidades, circunscrevendo-se ao mencionado acréscimo na
lei de regéncia do processo coletivo. Assim, a determinacdo topoldgica do
conceito deve ser compreendida como um trago constitutivo de acentuada
relevancia para a definicdo de seu sentido e alcance.

3.2 Indeterminacao

Outra nota distintiva do conceito € o grau de ambiguidade em que é
formulada, manifestando uma indeterminacdo relativa de seu contetdo. Na
verdade, como salienta a critica, quando se fala — de forma incorreta — em
conceitos juridicos indeterminados, essa indeterminagdo ndo é dos conceitos

11 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Interpretacéo e estudos da constituicdo de 1988. Séo Paulo:
Atlas, 1990, p. 12.

12 Note-se que a inclusdo do inciso que contém a locugdo “ordem urbanistica” foi objeto de
certo imbrdglio legislativo. Além do preceito trazido pelo Estatuto da Cidade, a matéria foi
posteriormente trata pela Medida Proviséria n.2 2.180-35 (estabilizada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n.? 32, de 11 de setembro de 2001), que ao incluir um novo objeto de tutela
processual, teria inadvertidamente suprimido o inciso que mencionava a locugdo “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo”. Para o registro das discussdes sobre esse tema, ver BUENO, Cassio
Scarpinella. Acéo civil publica e Estatuto da Cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coordenadores). Estatuto da Cidade (Comentdrios a Lei Federal 10.257/2001). 3? edicéo,
atualizada de acordo com as Leis ns. 11.673, de 8.5.2008 e 11.977, de 7.7.2009. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 393-409.
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em si, mas de suas express@es ou termos.* Ha, isso sim, uma indeterminacéao
seméantica do conceito: indeterminacdo evidentemente relativa, tendo conta
ja estar o campo demarcado pelos dados primarios da linguagem natural. E o
caso dos termos que compdem a locugdo ordem urbanistica.

Em raz8o dessa relativa indeterminacdo semantica, necessaria a tarefa de
interpretacdo da norma em apreco, segundo os canones estabelecidos, de forma
a possibilitar a fixacdo do programa normativo, esclarecendo a que realidade se
refere o conceito (operacédo de predicacdo dos termos do conceito).

3.3 Carater transindividual do interesse tutelado

O terceiro elemento constatavel no mapeamento prévio do conceito, e
talvez 0 mais importante deles, é a natureza transindividual do interesse ou
direito a ele referido. Embora o direito urbanistico possa gerar tanto situacdes
de lesdo a interesses individuais homogéneos (tema que serd tratado mais
adiante, no bojo das chamadas situa¢fes juridicas heterogéneas) quanto
hipdteses de violacdo de interesses ou direitos que afetam coletividades
indeterminadas, claro esta que a norma em comento destina-se a tipificacdo de
circunstancias faticas e normativas de carater transindividual.

Os dois tragcos caracteristicos acima apontados corroboram essa
constatacdo: a propria localizagcdo da norma no ordenamento juridico deve
servir para a interpretacdo sistematica da matéria, na medida em que, conforme
magistério doutrinario, a agdo civil publica “é a denominacdo atribuida pela
Lei n.? 7.347, de 1985, ao procedimento especial, por ela instituido, destinado
a promover a tutela de direitos e interesses transindividuais”. Da mesma
maneira, o dado linguistico que veicula a norma (“ordem”), embora padecendo
de relativa indeterminacdo, diz respeito a um estado, classe ou disposi¢do que
engloba logicamente os casos particulares.

Esse atributo de transindividualidade tornar-se-4 mais evidente quando
da explicitacdo do conteGdo material do conceito. Por enquanto, cumpre
assinala-lo como aspecto que se desvela ja em uma primeira mirada, indicando
0 percurso a ser trilhado pelo pesquisador; pois ainda em que um momento
inicial, o operador ja se movimenta em uma pré-compreensdo do conceito.
Assim sucede porque, sendo sempre uma procura, 0 perguntar necessita de

13 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 22 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p. 147-151.

14 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit., p. 53.
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uma direcdo prévia do que se busca (Als Suchen bedarf das Fragen einer
vorgangigen Leitung vom Gesuchten her).=

4  Conceito de ordem urbanistica: conteido material

Estabelecidos o0s contornos essenciais do conceito, deve-se inquirir
sobre o seu conteudo, pois aos termos (signos linguisticos) do conceito deve
corresponder uma significacdo — por sua vez atribuivel a uma coisa, estado
ou situacdo.r Para garantir a operacionalidade do conceito, assegurando a sua
concreta aplicacdo, compete ao intérprete identificar que tipo de direito, estado
ou situacdo de fato corresponde a locucdo “ordem urbanistica”, tendo sempre
presente a circunstancia de que a compreensdo de expressdes ndo € idéntica a
representacdo de objetos.”

O exercicio da atividade interpretativa com vista ao aprestamento do
conceito ndo opera no vazio; ao contrério, estabelece-se no contexto de
uma relagdo critica com o aparato doutrinario existente a respeito do tema,
iluminando o assunto por meio de um debate entre diferentes concepcdes
e entendimentos. A mesma situacdo ocorre no cumprimento do trabalho de
cartografia do conteddo material da nogdo de ordem urbanistica, instalando-se
um diélogo produtivo com a licdo doutrinéria de Carlos A. Sundfeld sobre o
Estatuto da Cidade e a propria idéia de ordem urbanistica.

4.1 A dupla face do conceito de ordem urbanistica

Assentada essa premissa, é preciso deter o olhar sobre o primeiro
termo da locucdo. Ordem tem o sentido primeiro de ordenamento; no caso,
de ordenamento juridico: conjunto de normas caracterizado pela unidade,
coeréncia e completude. Esse ordenamento pode se referir a totalidade do
sistema juridico ou a um recorte tematico, caso em que tera de interagir com
outros subsistemas. E a hipGtese da ordem urbanistica, caracterizavel como
0 ordenamento juridico que enfeixa a regulagdo normativa advinda do direito
urbanistico e que, nesta condicdo, se relaciona com outros ordenamentos
(ambiental, administrativo, etc.). Nesse sentido, diz a doutrina:

15 HEIDEGGER, Martin. Sein und Zeit. 11. Auflage, unveranderte. Tiibingen: Max Niemeyer Verlag,
1967, p. 5.

1 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito. 52 edigéo,
revista e ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 230.

17 TUGENDHAT, Ernst. Lices introdutérias a filosofia analitica da linguagem. Trad. Ronai Rocha.
ljui: Ed. Unijui, 2006, p. 165.

18 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais (art. 29). In: DALLARI,
Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coordenadores). Estatuto da Cidade (Comentérios a Lei Federal
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O Estatuto afirmou com énfase que a politica urbana nao pode ser um amontoado
de intervengdes sem rumo. Ela tem uma direcdo global nitida: “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (art. 22, caput),
de modo a garantir o “direito a cidades sustentéveis” (incisos |, V, VIl e X).

A cidade, como espaco onde a vida moderna se desenrola, tem suas fungdes sociais:
fornecer as pessoas moradia, trabalho, saude, educagdo, cultura, lazer, transporte, etc.
Mas, como o espaco da cidade é parcelado, sendo objeto de apropriagdo, tanto privada
(terrenos e edificagdes) como estatal (ruas, pragas, equipamentos, etc.), suas fungdes
tém de ser cumpridas pelas partes, isto é, pelas propriedades urbanas. A politica urbana
tem, portanto, a miss&o de viabilizar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais do
todo (a cidade) e das partes (cada propriedade em particular).

Mas como isso sera feito? Por meio da ordenagéo. Parte-se da idéia de que sem politica
urbana o crescimento urbano é desordenado e distorcido (inciso V). A politica urbana
apresenta-se, assim, como indispenséavel para implementar a ordem que permitira o
“pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”.

Ao lado da caracterizacdo de ordem como ordenamento juridico, ha
outro sentido igualmente relevante e que importa para a definicdo do conceito.
Trata-se da percepcdo do vocdbulo como sinénimo de realidade social, de
organizacdo da realidade no plano da existéncia, vale dizer, como estrutura
mesma da sociedade.®® Nesse dominio de aplicacdo, a énfase é deslocada
da esfera juridico-politica para o campo social e econémico, com foco na
identificacdo das relacbes que regem o tecido da sociedade e compdem a sua
malha especifica.

Todavia, é interessante notar que a atribuicdo de significado ao vocébulo
“ordem” para denotar a ordem social em sentido lato ndo quer dizer que
o termo se limite a mera descri¢do das relaces existentes. Nao se trata de
um simples catalogo da realidade, mas uma apreensdo cognitiva matizada
pela critica das relagdes sociais existentes. Apesar de constituir um plano de
abordagem distinto do campo juridico, também na andlise da ordem social é
possivel vislumbrar uma dimenséo prescritiva, na medida em que uma norma
juridica correlata fornece o “pano de fundo” contra o qual pode ser aferida a
adequacéo da dita ordem social.

No caso, o paradigma para a verificacdo qualitativa da ordem social é
dado pelo ja mencionado “direito a cidades sustentaveis”, previsto no art. 2°,
I, do Estatuto da Cidade. Esse direito, de carater evidentemente difuso, passa
a ser o poélo estruturador da interpretacdo do dado social, e, mais do que isso,
0 eixo teméatico em torno do qual gravita toda a aplicacdo do conceito de

10.257/2001). 3? edicdo, atualizada de acordo com as Leis ns. 11.673, de 8.5.2008 e 11.977, de
7.7.2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 54.

¥ HECHTER, Michael; HORNE, Christine. Theories of social order: a reader. Stanford, California:
Stanford University Press, 2003.
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ordem urbanistica. Nao por acaso, a garantia do direito a cidades sustentaveis
é enunciada na Lei n.? 10.257, de 10 de julho de 2001, como a primeira das
“diretrizes gerais” para a ordenagdo do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, distinguindo-se como um direito-
matriz que conforma e confere feicdo caracteristica ao regime juridico
urbanistico.»

Em perspectiva semelhante, mas néo idéntica, prossegue o magistério de
Carlos A. Sundfeld, examinando a dupla face da nogédo de ordem urbanistica:

Com isso, o direito urbanistico fica claramente vinculado a uma visdo totalizante
de mundo, oposta ao individualismo que, ainda hoje, inspira o direito civil. Ordem
urbanistica € um conceito caro ao Estatuto da Cidade. Seu primeiro sentido é o de
ordenamento: a ordem urbanistica é o conjunto organico de imposi¢des vinculantes (séo
as “normas de ordem publica” a que alude o art. 12, paragrafo Unico) que condicionam
positiva e negativamente a ag&o individual na cidade. O segundo sentido € o de estado:
a ordem urbanistica € um estado de equilibrio, que o conjunto dos agentes envolvidos é
obrigado a buscar e preservar.

Ao assentar suas diretrizes gerais, o Estatuto expressa a convic¢do de que, nas cidades,
o equilibrio é possivel — e, por isso, necessario. Deve-se buscar o equilibrio das varias
funcbes entre si (moradia, trabalho, lazer, circulagao etc.), bem como entre a realizagao
do presente e a preservagdo do futuro (art. 22, I); entre o estatal e o nao-estatal
(incisos Il e XVI); entre o rural e o urbano (inciso VII); entre a oferta de bens urbanos
e a necessidade dos habitantes (inciso V); entre 0 emprego do solo e a infra-estrutura
existente (inciso VI); entre os interesses do Municipio e o dos territérios sob sua
influéncia (incisos 1V e VIII). O crescimento ndo é um objetivo; o equilibrio, sim; por isso,
o crescimento devera respeitar os limites da sustentabilidade, seja quanto aos padrdes
de produgdo e consumo, seja quanto a expansao urbana (inciso VIII). Toda intervencéo
individual potencialmente desequilibradora deve ser previamente comunicada (inciso
XIll), estudada, debatida e, a seguir, compensada.

Por esse prisma é que se devem compreender os direitos subjetivos assegurados
pelo inciso | do art. 2¢ (direitos a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer). O
dispositivo ndo pretendeu outorgar esses direitos individualmente e em concreto, mas
garanti-los como reflexo da obtengdo do equilibrio (da cidade sustentdvel). Em outros
termos: a populagéo tem o direito coletivo a uma cidade sustentavel, o que deve levar a
fruicdo individual das vantagens dela decorrentes.

2 A nocdo de “cidades sustentaveis” (e o correspondente direito difuso a sua realizagdo) constitui a
pedra de toque que dirige a interpretacéo do direito urbanistico brasileiro p6s-Estatuto da Cidade,
orientando a partir de sua perspectiva as relagoes logicas de unidade e organicidade no interior do
ordenamento juridico urbanistico. E, portanto, uma das matrizes conceituais do regime juridico
urbanistico.

21 SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p. 54-55.
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Afirma-se claramente a natureza bifronte do conceito: de um lado, a
ordem urbanistica tomada como o ordenamento normativo relativo a um segmento
especifico da totalidade do sistema juridico, servindo também como fio
condutor da matéria para a finalidade especifica da tutela processual coletiva;
de outro, a ordem urbanistica vista como o retrato das relacGes sociais
presentes na realidade urbana, figura impregnada ndo apenas de uma indole
representacional ou descritiva, mas também de uma dimensdo prescritiva,
gerada por um suporte normativo que fornece o paradigma aplicavel.

Entre os dois aspectos constitutivos do conceito (dimensdo descritiva
e dimensdo prescritiva) estabelece-se certa tensdo, que se resolve
produtivamente em favor da faceta normativa, que ja traz embutida em seu
bojo uma critica da situacdo existente. A locugdo tem uma evidente teleologia e
carrega consigo um programa; mais do que o carater de simples representagéo,
ela aponta para uma finalidade. Nao é qualquer ordem social que se descreve,
mas uma ordem especifica que se almeja, informada por principios e regras
que moldam os seus contornos e caracteristicas.

Essa prevaléncia da faceta prescritiva tem repercussdes concretas,
pois acarreta a justiciabilidade de situacGes englobadas no conceito de
ordem urbanistica.z Cuidando-se necessariamente de hip6teses em que a
eventual violagdo de direitos tem cunho transindividual, a tutela processual
correspondente serd de natureza coletiva, i.e., por meio do instituto da agdo
civil publica, manejavel em toda a sua extensdo. Quanto as implicacGes
praticas do conceito (vale dizer, suas conseqiiéncias materiais e processuais),
evoca-se, uma vez mais, a licdo ja parcialmente reproduzida:z

E qual é a repercussao pratica, no campo do Direito, dessas afirmacdes de principio?
Sao trés: por um lado, possibilitar a san¢éo juridica da inércia do Poder Publico (omisséo
em ordenar o emprego do solo e proteger o patriménio coletivo); por outro, fornecer
pardmetros normativos para controle das orientagdes seguidas pela politica urbana,
com isso viabilizando a invalidag@o das normas e atos a eles contrarios; ainda, permitir o
blogueio dos comportamentos privados que agridam o equilibrio urbano.

E claro que, tratando-se de direitos coletivos, sua adequada protecdo depende da
disponibilidade de instrumentos de tutela dessa classe de direitos. Isso explica a
preocupacao do Estatuto em, de modo expresso, incluir a ordem urbanistica como bem
suscetivel de defesa pela agdo civil piblica (arts. 53-54). O direito a cidade sustentavel
— primeira diretriz do art. 2° do Estatuto — é, portanto, o direito a uma certa ordem
urbanistica, passivel de tutela judicial coletiva.

2 A expressdo “justiciabilidade” deve ser compreendida como “caracteristica do que pode ser objeto
de apreciagdo judicial”. CUNHA, Sergio Sérvulo da. Dicionario compacto do direito. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 147.

% SUNDFELD, Carlos Ari. Op. Cit., p. 55-56.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 69, maio 2011 — ago. 2011 167

03RevistadoMinistérioPublicodoRSn®6909.indd 167 @ 26/9/2011 14:13:10



1 TEEEn ® [ I T |

Luciano de Faria Brasil

Assim posta a discussdo, o conteudo material do conceito de ordem
urbanistica mostra-se mais claro: ele compreende o feixe de situacdes e
direitos que compdem a esfera do direito urbanistico (a “tdbua de matérias” do
direito urbanistico), que, por seu turno, passam a ser vistos a luz de enfoque de
transformacéo planejada da realidade social urbana, com base na nogéo, acima
mencionada, do “direito a cidades sustentaveis”. H4 um plexo de direitos e
situaces juridicas urbanisticas que gravita em torno de um nicleo organizador
(o direito a cidades sustentaveis), garantindo uma unidade de intelecgdo e
interpretacdo centralizada nessa matriz legal.

Fazendo uso mais convencional da linguagem, pode-se asseverar que o0
conceito de ordem urbanistica opera a integracdo do conjunto de contetudos do
direito urbanistico (centrados muitas vezes no exercicio de uma determinada
potestade administrativa) com a tematica da sustentabilidade, especificamente
orientada pela lei, no caso, para a promocao do equilibrio entre as funcGes
sociais da cidade.

Desvelam-se, dessa forma, as questdes relativas ao programa da norma
e do ambito normativo; o programa normativo consistindo em um direito
transindividual a realizacdo do direito urbanistico, na perspectiva do direito a
cidades sustentaveis. Quanto ao ambito normativo, que “ndo se limita ao puro
empirismo de um recorte da realidade”,» mas engloba também valores, esta
dado pela nogdo de uma ordem social equilibrada, que, como se observou, é
uma das facetas da ordem urbanistica: é a ordenacdo urbana por constituir, no
curso de um processo social em desenvolvimento.

Até 0 momento se tem destacado o carater transindividual do conceito
de ordem urbanistica. E preciso avancar um pouco mais na definicdo da
categoria especifica do interesse ou direito tratado, destacando a sua natureza
difusa.» Com efeito, além de transindividual, o direito a realizagdo do direito
urbanistico brasileiro balizado pelo enfoque do direito a cidades sustentaveis
tem natureza claramente indivisivel. Além disso, sua titularidade compete a
coletividade indeterminada, cujas relacGes internas se estruturam a partir de
circunstancias de fato (o fato de estarem ligadas de alguma forma ao ambiente
urbano). Com isso, o conceito perfaz o enunciado do art. 81, paragrafo Unico,
inciso I, da Lei n.? 8.078, de 11 de setembro de 1990.

2 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Vol. I. 22 ed., rev. atual e ampl. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2009, p. 249. Sobre a questéo dos valores, ver p. 248-9.

% “por sua vez, o artigo 53 acrescenta a Lei da Acdo Civil Publica o direito a ordem urbanistica
como um direito difuso, passivel de ser protegido por intermédio de Acdo Civil Publica”
(PRESTES, Vanésca Buzelato. Municipios e meio ambiente: a necessidade de uma gestéo urbano-
ambiental. In: PRESTES, Vanésca Buzelato (Organizadora). Temas de Direito Urbano-Ambiental.
Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 29.
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Assegurada a presenca do conceito de ordem urbanistica na classe dos
interesses ou direitos difusos, a conseqliéncia fundamental que decorre de tal
circunstancia é a sua plena justiciabilidade por meio dos instrumentos de tutela
processual coletiva. Antes mesmo da inclusdo da mencionada locugéo no rol
dos bens juridicos protegidos na Lei n.? 7.347/85, a sua tutela por meio da acédo
civil publica j& era possivel com base na clausula legal genérica autorizadora
da defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo. A enunciagdo
expressa da ordem urbanistica no ambito legal é um indicativo seguro da
importancia que a questdo urbana vem assumindo no imaginario dos juristas,
evidenciando uma relevancia social que se traduziu na atividade do legislador.

4.2 Digressao sobre o conceito de “cidades sustentaveis”

Ainda que a tarefa ndo esteja entre as finalidades estritas do texto,
é preciso tecer algumas consideracbes sobre o conceito de “cidades
sustentaveis”. A importancia a ele atribuida no presente texto justifica uma
abordagem, ainda que concisa, mesmo que um tratamento mais sistematico
fique reservado para outra oportunidade. De todo modo, para bem situa-lo, é
indispensavel um breve excurso sobre o assunto.

De fato, vislumbra-se no “direito a cidades sustentaveis” uma
posicdo matricial na composi¢do do regime juridico urbanistico, pois atua
como elemento de ligacdo entre duas tematicas de fundo constitucional: a
sustentabilidade ambiental (art. 225, “caput”, da Constituicdo Federal) e a
funcéo social da propriedade urbana (art. 5¢, XXIII, e art. 182, §2°, ambos da
Constituicdo Federal). O conceito serve como uma dobradiga entre os dois
campos do direito, funcionando como um ponto de amarracdo do sistema.

Cuida-se, pois, de conceito vinculado & concretizagdo harmdnica
de distintos preceitos constitucionais, e que € veiculado em ambito
infraconstitucional (art. 2°, I, do Estatuto da Cidade) como uma das diretrizes
gerais de politica urbana, condicionando a atividade governamental. Desse
modo, a regra que apresenta o conceito de “cidades sustentaveis” pode ser
caracterizada como uma norma-objetivo:z

O direito passa a ser operacionalizado tendo em vista a implementagéo de politicas
publicas, politicas referidas a fins mdltiplos e especificos. Pois a definicdo dos fins
dessas politicas é enunciada precisamente em textos normativos que consubstanciam
normas-objetivo e que, mercé disso, passam a determinar os processos de interpretacdo
do direito, reduzindo a amplitude da moldura do texto e dos fatos, de modo que nela ndo
cabem solugdes que ndo sejam absolutamente adequadas a tais normas-objetivo.

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacédo do direito. 52 edigéo,
revista e ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 45.
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No entanto, o conceito ndo serve apenas para sinalizar os limites e a
direcdo da atividade do Poder Publico. Ao ser legalmente enunciado na forma
de garantia de um direito difuso a sustentabilidade concretizada no espaco
urbano, o legislador introduziu um vetor normativo que reposicionou as pecas
do sistema juridico. Ha no “direito a cidades sustentaveis” um elemento de
conformacdo normativa que, submetido a devida densificacdo, atinge todo
0 regime juridico urbanistico, fornecendo-lhe o mote para o relacionamento
estrutural adequado com o ordenamento juridico ambiental (sem subordinagédo
indevida, nem distanciamento absoluto e estanque).

Quanto ao teor do conceito, percebe-se com clareza uma remissao a
critica do consumo e do modo de vida hegemdnico.7 A atual discussdo sobre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentvel tem como foco o desafio da
compatibilizacdo entre reprodutibilidade de um estilo de vida (e de um modo
de producdo) e a exigéncia de ndo-esgotamento dos recursos naturais. O debate
é essencial na formulagdo das politicas publicas adequadas ao enfrentamento
da questdo, em todas as suas vertentes (politicas distributivas, politicas
redistributivas, politicas regulatorias ou politicas constitutivas).z

O teor do conceito guarda também uma relacdo com o proprio direito a
cidade, articulando-se de forma sofisticada com as formulacdes constantes de
documentos produzidos por organizagdes internacionais (Agenda 21, Agenda
Habitat, Millenium Development Goals, etc.). Entretanto, a determinagéo dos
termos do conceito por meio da argumentacdo critica e a exploracdo de sua
poténcia normativa devem merecer exame mais detido em sede propria, tarefa
a ser realizada em momento oportuno.

4.3 O conceito de ordem urbanistica: proposta de enunciado

Chega-se, assim, a certo patamar de definicdo, que sera sempre
incompleto por sua propria natureza, em face do carater aberto do conceito
examinado. No entanto, é possivel enunciar em carater aproximativo o
conceito de ordem urbanistica, para a finalidade da tutela processual coletiva,
nos seguintes termos: trata-se do direito difuso a realizacdo do direito
urbanistico brasileiro®, na medida em que a sua efetivacdo é necessaria ao

2 RIBEIRO, Wagner Costa. Cidades ou sociedades sustentaveis. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri;
CARRERAS, Carles. Urbanizacdo e mundializacdo: estudos sobre a metrépole. Sdo Paulo:
Contexto, 2005, p. 67.

% LOWI, Theodore J. Four Systems of Policy, Politics and Choice. In: Public Administration
Review, v. 32, n. 4 (Jul. — Aug., 1972), p. 300.

2% No qual, entre outros temas, é possivel destacar os seguintes contetdos: a disciplina da
propriedade urbana e do solo urbano; o regime juridico do planejamento urbano; a ordenagdo
juridica do sistema viario; a ordenacdo da paisagem urbana; a disciplina dos instrumentos de
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cumprimento do direito a cidades sustentaveis (compreendido como uma
das matrizes do regime juridico urbanistico).® Trata-se, em Ultima andlise,
do direito a cidade, relido e atualizado pelo imperativo contemporaneo da
sustentabilidade.

5 Derivagoes funcionais do conceito:
situacoes juridicas heterogéneas

E notdrio que a fluidez da realidade faz com que, em muitos casos, as
hipoteses de aplicacdo dos conceitos juridicos nem sempre se mostrem
claras e livres de mistura com outras nog¢des, demandando algum esforco do
intérprete para esclarecer a norma aplicavel. Em muitas ocasides, as violacdes
a interesses difusos ou coletivos apresentam-se ao lado de lesdes a interesses
individuais homogéneos. Esses casos constituem o cerne do que Zavascki
denominou “situac@es juridicas heterogéneas”:

Portanto, nem sempre 0s conceitos acima desenvolvidos — de direitos transindividuais
e individuais homogéneos — se manifestam de modo claro no plano da realidade. Ha
situacdes em que os direitos tutelaveis se apresentam como transindividuais ou como
individuais homogéneos, ou ainda em forma cumulada de ambos, tudo a depender das
circunstancias de fato.

Essas hipdteses ndo sdo incomuns na praxe cotidiana, inclusive no que
toca a ordem urbanistica e sua respectiva tutela coletiva. Nao obstante o teor
de transindividualidade alojado no aludido conceito, repetem-se com certa
frequéncia situacBes em que, junto a lesdes & ordem urbanistica em sentido
estrito, surgem violagdes a direitos individuais homogéneos geradas pelo
mesmo ilicito. No caso, seria possivel falar de direitos individuais homogéneos
de origem comum urbanistica.

Recentemente, em caso rumoroso envolvendo a presenca de habitagdes
irregulares na faixa de dominio de rodovia federal (hipotese em que se
reclamava o assentamento, em condi¢Ges dignas, da populacdo atingida),
0 Superior Tribunal de Justica tracou de forma sélida a linha divisoria
entre situacOes de carater transindividual e os casos que tratam de direitos

intervencdo urbanistica (serviddes, desapropriagdes, limitacGes, etc.); a disciplina dos instrumentos
de controle urbanistico (autorizagdes e licengas edilicias e urbanisticas). Para um apanhado
da tabua de matérias do direito urbanistico, sugere-se consultar SILVA, José Afonso da. Direito
urbanistico brasileiro. 22 edigdo, revista e atualizada (22 tiragem). S&o Paulo: Malheiros, 1997.

30 Entendendo-se o direito a cidades sustentaveis, na forma do art. 22, |, do Estatuto da Cidade,
como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”.

81 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit., p. 38.
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individuais homogéneos. Com efeito, afirmou o relator, Ministro Herman
Benjamin, no corpo do acérdéo:=

No Direito Urbanistico, sobretudo quanto a garantia do direito a moradia digna,
afloraram, simultdnea e inseparavelmente, direitos e interesses individuais homogéneos
(= dos sem-teto ou moradores de favelas, corticos e barracos) e outros de indole difusa
(= da coletividade, que também é negativamente afetada, nos planos ético e material
da qualidade de vida, pela existéncia de guetos de agressao permanente a cidadania
urbanistica e ao meio ambiente).

Além da protegao dos interesses individuais homogéneos dos habitantes da ocupagao
irregular, a retirada dos barracos e casas edificados as margens de rodovia federal
(ou em qualquer outro local considerado improprio, insalubre ou inseguro), com o
conseqiiente assentamento das familias em area que se preste a moradia, representa
beneficio de natureza difusa, em prol da sociedade como um todo, tendo em vista os
riscos causados pela invaséo a seguranga e bem-estar das pessoas.

O julgado tem o mérito de abordar com clareza o cunho difuso
da eventual realizacdo negativa do direito urbanistico, que afeta toda a
comunidade, distinguindo essa situacdo das demais hipdteses envolvendo
direitos individuais homogéneos, em que determinados integrantes da
sociedade reclamam direitos de natureza prestacional.

Assim demarcada a fronteira conceitual entre as situagdes, ndo ha
prejuizo a tutela coletiva, tendo em vista a aplicacdo reciproca dos institutos
processuais da Lei n.2 7.347/85 e da Lei n.? 8.078/90; a possibilidade de tutela
dos direitos individuais homogéneos por parte do Ministério Publico (art. 81,
paragrafo dnico, I11, combinado com o art. 82, inciso I, e com art. 117, todos
do Cddigo de Defesa do Consumidor); e a possibilidade de cumulagdo de
pedidos, em sede de acdo civil publica, para tutela de direitos transindividuais
e de direitos individuais homogéneos.

De todo modo, a hipbtese serve para ilustrar como o caréater
transindividual — mais especificamente, o carater difuso — da ordem urbanistica
ndo é afetado pelo permissivo sisttmico de abordagem conjunta com os
direitos individuais homogéneos de origem comum urbanistica. Esses direitos
individuais homogéneos devem ser reconhecidos como uma espécie de
derivacdo funcional do conceito de ordem urbanistica, uma ramificacéo lateral
da tutela coletiva urbanistica.

32 Superior Tribunal de Justica: Recurso Especial n.2 1.013.153 — RS (2007/0291418-1), Rel. Min.
Herman Benjamin, julgamento em 28 de outubro de 2008.
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6 Alguns desafios a efetivacao da tutela da ordem urbanistica

Evidente que sdo mdultiplos os desafios a serem superados na efetiva
realizacdo do direito urbanistico e no cumprimento das respectivas promessas
encartadas na Constituicdo Federal e nos textos legais. O reposicionamento
dos paradigmas no seio da ordem juridica ndo ocorre sem resisténcias, e a
sedimentacdo de uma nova compreensdo dos institutos fica sujeita ao paciente
jogo de avancos e retrocessos. Entre os desafios que se postam ao longo da
trilha da efetivacdo da tutela da ordem urbanistica, opta-se aqui por destacar
dois deles: um de carater conceitual e outro de cunho pratico.

6.1 Sustentabilidade urbano-ambiental

O primeiro desafio é o da necessidade de constru¢do de um conceito
de sustentabilidade urbano-ambiental. A discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel escapou ao circulo da luta ambiental e alcangou o ambiente
construido ou artificial (o espaco urbano), finalmente penetrando na legislagdo
urbanistica por meio do conceito de “cidades sustentaveis”. Como ja visto,
0 conceito em questdo tem uma fungdo de pivo, articulando as esferas do
ordenamento ambiental e do ordenamento urbanistico e fornecendo o0 campo
adequado para a relacdo entre seus respectivos institutos.

Quando se fala em sustentabilidade urbano-ambiental, o que se tem
presente ndo € uma simples palavra de ordem, uma mera buzzword. O que
esta em jogo na construcdo do conceito de sustentabilidade urbano-ambiental
é a compatibilizacdo metodoldgica e teleoldgica entre os planos do direito
ambiental e do direito urbanistico, vale dizer: o ajustamento mutuo entre a
agenda ambiental (dirigida para a conservacdo da natureza e para o tema da
sustentabilidade) e a agenda urbana (ancorada na dignidade humana e na
inclusdo social no &mbito dos assentamentos urbanos).

Sobre o tema da sustentabilidade urbano-ambiental, diz a doutrina:®

O termo sustentabilidade urbano-ambiental tem permeado discursos, incentivado
praticas de gestdo, sendo difundido e repisado nos mais variados meios. Todavia,
em termos legais, € 0 que denominamos conceito juridico em aberto, devendo ser
complementado. Para tanto, apontamos algumas diretrizes visando & constru¢do de um
conceito de sustentabilidade urbano-ambiental, a partir dos seguintes elementos: (a)
artigo 2.2, inciso |, do Estatuto da Cidade; (b) o direito a ordem urbanistica; (c) o conceito
de meio ambiente no espaco urbano; (d) legislagdo sobre todo o territorio das cidades,
contemplando o urbano e o rural; (e) refor¢o da gestdo e dos instrumentos de atuacéo
municipal; e (f) gestdo democratica.

3 PRESTES, Vanésca Buzelato. Op. cit., p. 28.
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E patente, pois, a exigéncia de construcdo de um conceito de
sustentabilidade urbano-ambiental a partir dos elementos dispersos na
Constituicdo Federal e na colecdo legislativa em vigéncia, para incorpora-
lo efetivamente ao imaginario dos operadores do direito. Trata-se de romper
a Visdo estanque que separa ordenamento ambiental e direito urbanistico,
proporcionando um background sistémico onde as regras e principios de cada
recorte normativo possam ser corretamente mensurados e ponderados.

Saliente-se que a tarefa tem feitio eminentemente metajuridico,
ingressando no campo da reflexdo filosofica. Além do repto constituido pela
necessidade de construcao tedrica de um conceito de sustentabilidade urbano-
ambiental, ha o ulterior imperativo de meditar sobre “um ordenamento
genuinamente ecoldgico, no sentido amplo da palavra”, em que “visdo
ambiental e mirada urbanistica” estejam reunidas no “prisma do respeito ao
mundo e as coisas”.* Ndo se trata, portanto, de uma misséo facil.

6.2 Extensdo das vantagens processuais: inversao do 6nus da prova

H& ainda outro combate a ser travado, desta feita de carater préatico-
procedimental: trata-se de fazer chegar a tutela da ordem urbanistica alguns
entendimentos j& assegurados em sede de defesa processual de outros bens
juridicos transindividuais. Dentre eles, pela importancia no cotidiano forense,
destaca-se a pratica da inversdo do 6nus da prova, hipotese de concretizagdo
corrente na tutela dos interesses ambientais e consumeristas.

A possibilidade de inversdo do 6nus da prova em matéria relativa
a defesa do consumidor esta prevista em lei (art. 6.°, inciso VIII, da Lei n.°
8.078/90), com base na hipossuficiéncia do consumidor (compreendida
segundo as regras ordinarias de experiéncia), admitindo-se tal préatica
inclusive na defesa coletiva do interesse consumerista. Além disso, doutrina
e jurisprudéncia vém admitindo a mesma regra em se tratando de tutela do
meio ambiente, em virtude da hipossuficiéncia da coletividade tutelada e dos
principios da prevencao, da precaucéo e do poluidor-pagador.=

A regra da inversdo do 6nus da prova tem sua razdo de ser na esséncia
dos direitos tutelados (direitos dos consumidores e direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado), notadamente em virtude de seu carater

% BRASIL, Luciano de Faria. Habitar a terra: ética e direito em um mundo pos-metafisico.
In: TUTIKIAN, Cristiano. (Organizador). Olhares sobre o publico e o privado. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2008, p. 239.

% A guisa de exemplo, conferir os seguintes julgados: TIRS, Al n® 70032800658, 32 Camara Civel,
Rel. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, julgamento em 10 de dezembro de 2009; e TJRS, Al n®
70024348211, 4* Camara Civel, Rel. Agathe Elsa Schmidt da Silva, julgamento em 06 de agosto
de 2008.
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transindividual e cunho nitidamente social. Por isso mesmo, afigura-se
perfeitamente cabivel a aplicacdo, por extensdo analégica, da mesma regra
processual aos casos de tutela do direito difuso da coletividade a ordem
urbanistica e de tutela do direito constitucional a moradia.

Além disso, como antes salientado, ha um entrelagamento entre
direito urbanistico e direito ambiental para compor um conceito amplo de
sustentabilidade urbano-ambiental. Partindo desse conceito, percebe-se como
plenamente viavel a inversdo do 6nus da prova em matéria urbanistica, tendo
em vista que 0s principais motivos autorizadores também se encontram
presentes nesse ramo do direito. A ordenacdo urbana regular confunde-se
teleologicamente com o conceito de meio ambiente equilibrado, indispensavel
a garantia do direito a cidades sustentaveis.

Enfim, se a inversdo de 6nus é alcancada para direitos individuais
homogéneos (em varias hip6teses de tutela consumerista coletiva), por que
ndo reconhecé-la também aos direitos e interesses transindividuais? Seria
incongruente considerar hipossuficiente a coletividade de consumidores e néo
fazer o mesmo com a coletividade negativamente afetada em sua qualidade
de vida pela ordenacéo irregular da cidade. Afinal, a regra processual em tela
encerra sua razdo de ser na natureza do interesse transindividual tutelado e na
necessidade de conferir especial protegéo a tais interesses.

7 Conclusoes

A vista do exposto, seguem algumas conclusdes, de forma sintética:

7.1 A inclusdo da ordem urbanistica entre os bens juridicos passiveis de
tutela por meio da acdo civil pablica significou um passo decisivo no
desenvolvimento do sistema brasileiro de tutela dos direitos e interesses
transindividuais.

7.2 Ao contrario do que ocorreu em outros paises, na experiéncia brasileira o
desenvolvimento do sistema de tutela processual coletiva esta fortemente
vinculado a garantia da efetiva prestacéo dos direitos sociais.

7.3 No mapeamento do conceito de ordem urbanistica, sdo percebidas trés
caracteristicas iniciais: a especificidade de sua localizacdo sistematica,
a indeterminacédo relativa dos termos do conceito e a sua condi¢éo de
direito ou interesse transindividual.

7.4 No ambito de seu contelido material, o conceito de ordem urbanistica é
marcado por uma dupla acepgdo, apresentando-se como ordenamento
juridico (dimensdo normativa) e como ordem social, no sentido amplo
(dimensao prescritiva).
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7.5 O conteldo material da ordem urbanistica pode ser definido como o
direito difuso a realizacéo do direito urbanistico brasileiro, na medida em
que a sua efetivacdo é necessaria ao cumprimento do direito a cidades
sustentaveis.

7.6 O direito difuso a ordem urbanistica ndo deve ser conceitualmente
confundido com os direitos individuais homogéneos de origem comum
urbanistica, embora a possibilidade de sua tutela conjunta no ambito
processual.

7.7 E necessario construir um conceito teérico de sustentabilidade urbano-
ambiental a partir dos dados constitucionais e legais, permitindo que, na
praxe cotidiana, ocorra a compatibilizacdo metodoldgica e teleoldgica
entre os planos do direito ambiental e do direito urbanistico por um ponto
adequado de articulagdo e interpretacao.

7.8 E preciso também que, por extensdo analégica, a tutela da ordem
urbanistica receba as mesmas vantagens processuais ja alcangadas
a protecdo processual de outros bens juridicos transindividuais,
especialmente a prética de inversao do 6nus da prova.
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