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O ESTATUTO JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: “DROIT MOU” OU “DROIT DUR”?

Maria Beatriz Oliveira da Silva’

Resumo: Partindo da definicdo dada pelos franceses ao “soft-law”, que é a de “droit-mou”, o presente artigo tem
por objetivo trazer algumas reflexdes sobre o estatuto juridico do Desenvolvimento Sustentavel e ensaiar uma
reposta a seguinte questao: O desenvolvimento sustentavel & um objetivo politico ou um principio juridico?
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Abstract: From the discussion around the translation of the concept of soft-law by “droit mou” in french
language, the present article intends to bring some thoughts about the legal status of Sustainable Development
and suggests an answer to the question: is sustainable development a political objective or a legal principle?
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1 Atitulo de introducao

N&o é nosso propdsito entrar no polémico debate que envolve o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel que, para alguns, constitui-se num oximoro
pela contradicdo que encerra,t ou em uma “palavra-fetiche”, ou mesmo, em

* Professora do Curso de Direito da UFSM. Doutora em Direito pelo CRIDEAU (Centro
interdisciplinar de direito Ambiental e Urbanismo) da Universidade de Limoges, Franca, sob a
orientagdo do professor Michel Prieur.

1 Como para Serge Latouche, em: Finir, une fois par toutes, avec le développement, Le Monde
Diplomatique, maio de 2001. disponivel em http://www. monde-diplomatique. fr/2001/05/
LATOUCHE/15204. Acesso em 8/06/2011.

2 Como para Gilbert Rist, em: Le Développement: la violence symbolique d’une croissance. In:
Brouillons pour I’avenir. Contributions au débat sur les alternatives, Christian Comeliau (org. ) Les
nouveaux Cahiers de I’lUED, Genéve, n® 14, PUF, Paris, 2003, p.147.
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uma «armadilha semantica»® pelo fato de que foi tdo desgastado entre a sua
emergéncia nos anos 70 e a sua insistente utilizagdo no campo politico que ja
ndo se sabe mais, exatamente, o seu alcance.*

O que objetivamos €, partindo da interessante definicdo dada pelos
franceses ao “soft-law” que é a de “droit-mou” (traducdo literal: “direito
mole”) — que se contrapbe ao droit dur (direito duro), tentar trazer algumas
reflexbes sobre o estatuto juridico do Desenvolvimento Sustentavel, conceito
que tem ganhado um espaco cada vez maior tanto no campo politico, como
no juridico, em ambito internacional e no Direito interno de varios paises.
Conforme ja& mencionado inicialmente, tentaremos ensaiar uma resposta
a questdo: O desenvolvimento sustentdvel € um objetivo politico ou um
principio juridico?

Para os autores franceses a serem aqui trabalhados, trata-se de um
objetivo politico e ndo de um principio juridico, justo por falta de um valor
“contraignante” — adjetivo que passaremos a utilizar na lingua original e que
significa “sem a for¢a obrigatoria que repousa na san¢do.” Por outro lado, no
Brasil encontramos doutrina e, inclusive, decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que atribui ao Desenvolvimento Sustentdvel um estatuto de principio
juridico constitucional.

2  Droit Mou ou Droit Dur?: (direito “mole” ou “direito “duro”?)

O termo inglés “soft law” — que teria sido formulado na sua origem
pelo Lord McNairs para designar principios abstratos em direito em oposi¢do
ao “hard law” ou direito concreto, operacional, resultante de prova — nasceu,
mais especificamente, para definir a normatividade relativa em direito, ou
para nomear um conjunto de instrumentos que buscam «a incitar uma acéo
normativa por parte do Estado, mas sem apelar a forca ou poder coercitivo do
Direito». A principio o soft law «parece ser uma resposta social e juridica a
complexidade da ordem internacional», mas, atualmente, o termo é utilizado
para definir tudo que tenha carater programatico no dominio do Direito, pois

3 Como define REBELLE, Bruno. Le Développement durable est éminemment de gauche. In:
Développment durable dés maintenant? L’Humanité dimanche — numéro spécial Juillet 2007 — p.
12.

4 Sobre os sentidos e alcance do termo trabalhamos na primeira parte do livro “Desenvolvimento
sustentavel no Brasil de Lula — uma abordagem juridico ambiental”. Santa Cruz do Sul:Edunisc,
2009.

® Lord Arnold McNair, «The Functions and Differing Legal Character of Treaties» (1930) 11 Brit.
Y.B. Int’l L. 100. Apud DUPLESSIS, Isabelle. Le Vertige et la soft law: réactions doctrinales en
Droit International. Revue québécoise de droit international 2007. Numéro hors-série: Hommage a
Katia Boustany. p. 245-268.
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além do Direito Internacional o soft-law incide, de forma especial, no ambito
do Direito Ambiental e também nas constitui¢Ges e leis contemporéneas.

Conforme ja referido, o “soft law” foi transportado para o francés
como “droit mou”; «droit programmatoire» (direito programatico) ou «droit
flou» (direito fluido ou direito flexivel) que, segundo uma das defini¢cbes
encontradas, “é um conjunto de regras cujo valor normativo seria limitado
porque os instrumentos nele contidos ndo seriam juridicamente obrigatérios
ou criariam obrigacBes pouco “contraignantes” sendo que, para um grande
namero de juristas franceses, este fenémeno desnatura a no¢do mesma da lei.

Para a professora Delmas-Marty,” em francés, a palavra tem duas
traducgdes: droit mou (direito “mole™) e droit doux (direito “doce”), o que pode
sugerir que a “moleza ou docura” podem afetar, seja a intensidade das normas
que serdo graduadas entre “dur e mou”; seja a sua forca de obrigatoriedade
e a intensidade das sancbes entre “dur e doux”. A professora que se declara
“méfiante a I’égard des delices de la sophistication juridique” (desconfiada a
respeito dessas delicias e sofisticagdes juridicas), a0 mesmo tempo, admite
gue, mesmo que estas duas escalas sejam seguidamente confundidas, a
dissociacdo permite afinar a medida da forga juridica com as quais brotam as
fontes do Direito.

A forca “contraignante” do direito depende, de fato, da sancéo (restitutiva
ou repressiva) sobre o destinatario da norma, mas Delmas-Marty também
assinala que, no campo dos direitos do homem, a forga obrigatéria absoluta
ou quase absoluta dos direitos “inderrogaveis”, muitas vezes, ndo garante a
aplicacdo efetiva da sancdo em caso de transgressdo, ao passo que com a lex
mercatoria, 0s cédigos de conduta e normas ndo obrigatérias juridicamente
tornam-se “contraignantes” desde o momento em que as partes assim decidem
ou que um arbitro sancione mesmo que indiretamente a transgressdo”.

Para autora, acima citada, ndo basta acumular textos é preciso garantir
a efetividade das normas. A validade empirica® — julgar as normas por seus
efeitos- parece-lhe mais evidente, pois marca o retorno do direito aos fatos,
mas pode ser também a mais ambigua e tornar-se perigosa quando de forma
reducionista coloca a validade como o Unico critério (ndo importando qual o
sistema de normas), ou quando venha a desqualificar todo o sistema no qual a
efetividade ndo seja demonstrada. Assim, a visdo privilegiada pelas correntes

& SALMON J, Dictionnaire de droit international public. Bruxelles, Bruylant, 2001.

" DELMAS-MARTY, M. Etudes juridiques comparatives et internationalisation du Droit. Paris:
Fayard, 2003.

8 ldem, ibidem.

® A autora apresenta como 0s trés critérios de validade dos sistemas de direito: O da racionalidade
(validade formal), o da legitimidade (validade axioldgica) e o da I’efficacité (validade empirica).
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positivistas, que pressupbe a definicdo do direito como ordem cogente pode,
por vezes, conduzir a um realismo puramente normativo.

Portanto, é preciso evitar uma “armadilha do fato” — que porta a viséo de
que a norma inaplicada ndo existe- e também a da dogmatica, que entende que
pouco importa que a norma se aplique ou ndo, desde que ela seja regularmente
elaborada por um 6rgdo competente.

Para a professora do Collége de France é preciso retornar a polissemia
da palavra “norma”, revelada por seus derivados: de uma parte, normativo e
normatividade, que implicam em um ideal, um *“dever ser”; de outro, “normal,
normalidade, normalizagdo”, que remetem aos meios e comportamentos.
Dentro da primeira perspectiva a efetividade é, antes de tudo, instrumental
e, dentro da segunda, ela pode ser simbolica se a norma veicula e inculca
uma idéia de normalidade, independentemente de toda a obrigacdo juridica,
lembrando, como exemplo, que a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, sem forga juridica obrigatéria, é invocada no mundo inteiro pelas
vitimas de violagGes desses direitos.

Mas, independente do amplo debate suscitado pelo chamado “soft-law”,
uma resolucdo do Parlamento Europeu de 4 de setembro de 2007+ considera
como «uma aberragdo conceitual a distin¢do entre dura lex e mollis lex e como
«ambigua e perniciosa» a nog¢do de instrumento juridico ndo “contraignante”,
sublinhando que tal nocdo «ndo deveria jamais ser utilizada nem invocada em
qualquer documentos oficial das institui¢ces européias.”

Entre as vérias consideragdes que fundamentam a resolucdo estd a da
clareza e seguranca juridica que devem prevalecer no interesse dos estados-
membros e dos cidaddos, e mesmo da preservacdo do modelo Unico da
Comunidade Européia.

A oposigdo que se estabelece entre “droit mou” e “droit dur”, de certa
forma, é a mesma que iremos encontrar quando os autores franceses, que serdo
apresentados em seguida, classificam o desenvolvimento sustentavel como um
objetivo politico e ndo como um principio juridico.

3 Desenvolvimento Sustentavel: principio juridico
ou obijetivo politico?

A questdo apresentada como subtitulo ndo possui uma resposta Unica,
pois qualquer resposta no campo juridico vai depender do paradigma
proposto. De qualquer sorte, situar a posi¢do do principio do Desenvolvimento

10 Rapport sur les implications juridiques et institutionnelles du recours aux instruments juridiques
non contraignants (soft law) RR\674671FR (2007/2028(INI)) disponivel em http://www.europarl.
europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=1&procnum=IN1/2007/2028 acesso em 06/06/2011.
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Sustentavel, no mundo juridico ajuda a elucidar a sua aplicacdo em situagdes
concretas e avaliar as consequéncias juridicas no campo da responsabilidade.

Laurence Lanoy* também questiona: «o Desenvolvimento Sustentavel
esta em vias de se tornar um principio, uma verdadeira norma juridica?»
Para ele o conceito traz uma dupla dificuldade na determinacdo de seu valor
e de seu contetdo: a de vincular uma profunda mudanca social e a de néo
figurar, ainda, como uma verdadeira norma juridica. Observa o autor que,
no decorrer do tempo e da sua evolugdo, o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel tornou-se um objetivo que passou a “invadir a esfera juridica,
econdmica, social e politica, pois, com ele, surge também uma demanda
social de colocacdo de normas no desenvolvimento econdémico e tecnolégico
que poderd, inclusive, delinear-se em um novo paradigma no campo
da responsabilidade societal e, cita como exemplo, a lei sobre as novas
regulamentacGes econémicas — NRE n® 2001-420 de 15 de margo de 2001
— que fez entrar o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel no seio das
empresas e fez com que a ética ambiental passasse, pouco a pouco, a ser um
instrumento de gestdo.»

Outros dominios sdo citados pelo autor em que o conceito de
Desenvolvimento Sustentadvel aparece concretamente na regulamentacdo
ambiental européia (e francesa de maneira especifica), como por exemplo,
os certificados econdmicos de energia, a lei das mudancgas climéticas, a lei
sobre os riscos industriais, 0 Novo Codigo sobre os mercados publicos, o
conjunto de regulamentacfes sobre os dejetos de equipamentos eletrénicos
— DEE* - e, de maneira especial, a Carta do Meio Ambiente de do
Desenvolvimento Sustentavel emendada a Constituicdo Francesa em 1° de
marco de 2005, “que d4, no seu artigo 6, um valor constitucional ao objetivo
do desenvolvimento sustentdvel.” O que o autor questiona é se este objetivo
com valor constitucional encontrara uma aplicagdo concreta, ou se a auséncia
de conciliacdo entre as trés exigéncias: meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social se constituirdo em um ”vice de
constitutionnalité” (vicio de constitucionalidade).

1t LANOY, Laurence. Le Concept de développement durable: vers un nouveau paradigme. In: Droit
de L’Environnement n® 143 — Novembro2006/9 p. 352-356.

12O decreto n® 2002-221 de 20 de fevereiro de 2002 torna obrigatério para as sociedades cotadas
sobre um mercado regulamentado o fornecimento, no seu relatério anual, de informagdes sobre
as consequéncias sociais, territoriais e ambientais de suas atividades e, segundo Lanoy, o lugar da
informagdo ambiental dentro das empresas cresce consideravelmente tratando-se de uma aplicagéo
direta do conceito de Desenvolvimento Sustentavel pois a informacdo ambiental estende-se a
informacé&o social.

13 Diretiva 2002/96 da CE relativa aos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE)
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Em que pese o fato de o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
ser adotado por numerosos textos legais, para Lanoy, esta adocdo se da,
geralmente, como um objetivo a ser alcancado, pois “na hora atual ele é
desprovido de todo valor “contraignante” que, conforme ja registado, € o
termo francés que traduz a forca cogente, obrigatéria do Direito. Mas, ao
mesmo tempo admite que, progressivamente, o conceito vem alcancando
uma “verdadeira legitimacdo”, pois mesmo que ndo apresente (ainda) um
verdadeiro carater normativo ele é unipresente no conjunto das normas de
Direito Ambiental.

Também ao professor Gérard Monédiaire* “o desenvolvimento sustentavel
enquanto tal, ndo se constitui em um «principio juridico”, mas, a0 mesmo
tempo, adverte que:

Afirmar que o desenvolvimento sustentavel ndo é constitutivo de uma categoria
juridica autdénoma (suscetivel e produzir efeitos juridicos no direito, de ser oponivel
aos diferentes sujeitos de direito e invocavel diante do juiz) ndo |he retira em nada a
qualidade de objetivo global, transversal, de politica publica. Ele aporta uma emergéncia
de uma nova finalidade dentro da acéo publica.’®

Na mesma linha os professores Michel Prieur e Jacqueline Morand-
Deviller classificam o desenvolvimento sustentavel como um objetivo, assim
determinado pela lei n 95-101 de 2 fevereiro de 1995.1

Para Morand-Deviller” mesmo que o0 sucesso do Desenvolvimento
Sustentavel tenha sido imediato e considerdvel j& que sdo raros 0sS
regulamentos, diretivas ou circulares que ndo lhe facam alusdo e, mesmo
ocupando um lugar importante no direito comunitario, o Desenvolvimento
Sustentavel constitui-se, antes, em um objetivo do que num principio. Para
a autora este fraco aporte juridico pode ser observado também através da
jurisprudéncia, pois “a jurisprudéncia, para justificar suas decisGes, ndo
se fundamenta diretamente sobre este objetivo invocando-o apenas para
relaciona-lo com outros principios do Direito Ambiental.”

Prieur assinala que J. Vernier, relator na Assembléia da lei que foi
batizada com o seu nome, tentou introduzir um novo principio no direito
francés, mas o parlamento preferiu entendé-lo antes como um objetivo do que
como um principio juridico. Assinala também que «poder-se-ia fazer a mesma

14 MONEDIAIRE, G. L’Hypothése d’un droit du développement durable. In: Les enjeux du
développement durable. Patrick Matagne (org.) Paris: L” Harmattan, 2005, p. 146-165. p. 147.

1% 1dem p. 148.
16 | ei BARNIER - relativa ao renforcement (reforgo) da protecdo ambiental.

17 MORAND-DEVILLER Jacqueline. La Ville durable. In: Mélanges en I’honneur de Henri Jacquot.
Orléans: Presse Universitaire d’Orléans, 2006. p. 417-430.

8 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. Paris: Dalloz, 2004, p. 68.
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analise para diversos principios enunciados na art. 1° da lei de 2 de fevereiro
de 1995 que sdo também objetivos na medida em que ndo sdo nem imperativos
nem sancionaveis.”

Por sua vez, a Charte de I’Environnement (Carta do Meio Ambiente)
francesa da ao Desenvolvimento Sustentavel o estatuto de «objetivo de valor
constitucional».

3.1 Objetivo de valor constitucional

A lei constitucional de 1° de marco de 2005 introduziu o meio ambiente
na Constituicdo Francesa. E importante abrir um paréntese para assinalar que
0 Brasil teve 0 meio ambiente constitucionalizado em 1988, dezessete anos
antes da Franca, mas a Franca teve seu Cddigo de Direito Ambiental instituido
em 2000 e, no Brasil, até os dias de hoje, ndo houve sequer uma consolidacao
das leis ambientais. E como adverte o professor Michel Prieur «um direito bem
conhecido é mais bem aplicado e a codificacdo reforca a efetividade do Direito
visto que codificando pode-se reagrupar os textos que tornam mais coerente o
Direito Ambiental.”

\oltando a “Charte de I’environnement” de 2005, viu-se, anteriormente.
nas palavras de Lanoy que a Carta «da no art. 62 um valor constitucional ao
objetivo do Desenvolvimento Sustentavel”, e o autor questiona se este objetivo
com valor constitucional encontrard uma aplicacdo. Mas cabe antes questionar:
O que significa um “objetivo de valor constitucional”? Segundo o professor
Prieur “esta categoria de objetivo é uma invencao jurisprudencial do Conselho
Constitucional [...] Mas esses objetivos possuem um valor, a priori, inferior aos
direitos fundamentais e existem apenas para “enquadrer la loi” (enquadrar a
lei).z

Pierre de Montalivet? desenvolve este tema, observando que em
nenhuma parte do texto constitucional s&o mencionados os chamados objetivos
de valor constitucional e que, de fato, foi o Conselho Constitucional que
transpbs para o Direito Constitucional francés esta categoria de objetivos

¥ PRIEUR, Michel. La Codification du Droit de I’Environnement en France. Symposium
International Le droit de I’environnement, la bonne gouvernance et le développement durable:
opportunités et perspectives. Tunis, 13 et 14 décembre 2005 p. 55-67.

2 Article 6. — Les Politiques publiques doivent promouvoir un développement durable. A cet
effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de I’environnement, le développement
économique et le progres social.

21 PRIEUR, Michel. La Charte de I’environnement et la Constitution francaise. Revista do Direito
Ambiental ano 11 n. 42 abril-junho de 2006 p. 259-271. p. 269

2 MONTALIVET, Pierre. Les Objectifs de valeur constitutionnelle. In: Les Cahiers du Conseil
constitutionnel. N¢ 20, 2006. Paris: Dalloz. m
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ja consagrada em direito constitucional estrangeiro. Assinala o autor que 0s
objetivos de valor constitucional fizeram sua aparigdo explicita na decisdo
de n® 82-141 DC de 27de julho de 1982, na qual o Conselho, afirma que
«pertence ao legislador conciliar [...] o exercicio da liberdade de comunicagdo
tal como ele resulta do art.11 da Declara¢éo dos Direitos do Homem [...] com
0s objetivos de valor constitucional que sdo a salvaguarda da ordem publica,
do respeito e da liberdade de outrem e da preservacdo do carater pluralista das
correntes de expressdo socioculturais.» 2

Os objetivos de valor constitucional sdo marcados por certa
indeterminacdo e ambigiidade (que se acentua mais nos objetivos implicitos
do que nos explicitos), mas, para Montalivet, ndo deixam de ser normas.
Para Montalivet, mesmo que certos autores afirmem que estes objetivos ndo
sdo normas e sim orientacOes, finalidades bastante gerais ou simples técnica
de interpretacdo, em realidade, cada um desses objetivos constitui uma norma
na medida em que visa a determinar certa conduta — mesmo que a forca
normativa possa variar de acordo com o0s tipos de conduta exigidos- pois,
para ele, é preciso distinguir a existéncia normativa da sua consisténcia ja
gue a norma pode determinar uma conduta de uma maneira mais ou menos
forte (corroborando com a posicdo anteriormente citada de Delmas-Marty para
guem a intensidade das normas que serdo graduadas entre “dur e mou” e a sua
forca de obrigatoriedade e a intensidade das sancfes entre “dur e doux™).

De outra parte, Montalivet adverte que, mesmo que se constituam em
verdadeiras normas, os objetivos de valor constitucional ndo se beneficiam
do mesmo aporte juridico-normativo dos direitos e liberdades constitucionais
e, especialmente, o dos direitos fundamentais. O aporte normativo desses
objetivos € mais fraco do que o dos direitos fundamentais e ndo sdo
diretamente aplicéveis. Na forma que aparecem na jurisprudéncia do Conselho
Constitucional eles ndo sdo “justiciables” pois ndo podem ser invocados pelo
particular diante dos tribunais.

Assim, a limitacdo do aporte normativo dos objetivos de valor
constitucional apresenta-se com uma protecdo globalmente limitada, pois o
Conselho Constitucional acorda aos objetivos uma protecdo inferior aquela
dos direitos e liberdades constitucionais. Todavia, o0 Conselho sanciona o n&o-
respeito as obrigacOes relativas a esses objetivos, visto este desrespeito pode
fundamentar uma declara¢do de ndo-conformidade com a Constituicdo como
testemunha claramente as decisGes de n® 86-210 DC de 29 de julho de 1986 e

2 Para o autor, esta decisdo se constitui em uma “decisdo fundadora” dos objetivos sendo a primeira
a invocar explicitamente o objetivo de valor constitucional.
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a de n® 86-217 DC de 18 de setembro de 1986 em que o controle do Conselho
sobre as omissdes do legislador confirma o fato de que cada objetivo é uma
norma na medida em que seu enunciado é prescritivo.

Pode-se ver que o entendimento do que seja «objetivo de valor
constitucional» também ndo é pacifico. De qualquer sorte, também se pode
deduzir que, afirmar que o desenvolvimento sustentavel é um mero objetivo
politico € diferente de sustentar que ele se enquadra no campo dos objetivos de
valor constitucional.

3.2 Auséncia de um valor “contraignante”

Os autores franceses citados entendem que o Desenvolvimento
Sustentavel é um objetivo politico e ndo um principio juridico porque “até
0 momento presente ele é desprovido de qualquer “valor contraignante”
conforme Lanoy; também «ndo é constitutivo de uma categoria juridica
autbnoma, suscetivel de produzir efeitos de direito e ser oponivel aos
diferentes sujeitos de direito e invocavel diante de um juiz”, segundo
o professor Monédiaire; «ndo sdo imperativos, nem sancionaveis — nas
palavras do professor Prieur e, segundo a professora Morand-Deviller, o
Desenvolvimento Sustentavel ndo é um principio porque a «a jurisprudéncia,
para justificar as suas decisfes, ndo se fundamenta diretamente sobre este
objetivo.»

Mesmo diante da grande importancia que os autores citados atribuem
ao Desenvolvimento Sustentdvel como um conceito adotado por numerosos
textos legais, sua classificagdo como um objetivo e ndo como um principio
juridico baseia-se, especialmente, na auséncia de imperatividade, de forca
sancionatoria, que o leva a ndo produzir efeitos juridicos.

N&o é este o entendimento da professora Cristiane Derani, uma das
referéncias no Brasil no tema do Direito Econémico Ambiental, que defende
0 Desenvolvimento Sustentdvel como um principio juridico. Mas, antes da
apreciacdo do posicionamento da autora, & importante ver como se situa este
“conceito/objetivo/principio” na Constituicdo brasileira de 1988.

2 Conselho Constitucional n® 86-210 DC, 29 juillet. 1986, régime de la presse, Rec. p. 110; n°® 86-
217 DC, 18 de setembro de 1986, liberté de communication, Rec. p. 141. Conforme Montalivet,
em cada uma dessas decisdes 0 Conselho Constitucional declarou a ndo conformidade com a
Constituicdo da lei submetida a seu exame pela realizacdo insuficiente do objetivo constitucional
do pluralismo.
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4 O principio do desenvolvimento sustentavel
na Constituicao Brasileira de 1988

A consagracdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel se deu com a
Ri0-92 e a Constitui¢do Brasileira é de 1988, portanto, anterior & Conferéncia.
De outra parte, ndo se pode esquecer que este principio ja estava implicito nos
artigos 5 e 8 da Conferéncia de Estocolmo.

Antes mesmo da Constituicdo de 1988, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que € de 1981, no seu artigo 4°, inciso |, estabelece que “a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico”. Mesmo sem fazer uma referéncia direta ao conceito
de Desenvolvimento Sustentavel este artigo ja traz o triangulo econdmico-
social-ambiental, ou os chamados trés pilares sobre os quais repousam o
desenvolvimento sustentavel segundo a Declaracdo de Johanesburgo adotada
pela Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel em 2002.

A Constituicdo de 1988 ndo menciona explicitamente o desenvolvimento
sustentavel como faz a Charte de I’Environnement francesa no seu artigo 6, em
compensagdo, o desenvolvimento sustentavel € considerado por muitos autores
como um principio constitucional implicito.

4.1 O desenvolvimento sustentavel
como um principio constitucional implicito

Pelo fato de o Direito ndo se esgotar na lei, no ordenamento juridico
existem normas que ndo estdo escritas, denominadas de principios implicitos
que, embora ndo estejam enunciados no texto, podem ser encontrados
no interior do ordenamento juridico pelo processo de interpretacdo e
concretizagdo (sentencas e acorddos) das demais normas constitucionais
expressas. Como afirma Carlos Sundfeld “os principios nem sempre estdo
inscritos explicitamente em algum texto normativo. Freqlientemente estdo
apenas implicitos, tornando-se necessario desvenda-los”.z

A Constituicdo Brasileira de 1988 reconhece expressamente a existéncia
dos principios juridicos ndo-expressos no seu art. 5° 8§ 2° — dispositivo
conhecido como clausula de reserva — e a jurisprudéncia da Corte Suprema
assim os reconhece:

% O Superior Tribunal de Justiga entendeu que «O direito ndo se esgota na lei. O Judiciario, porque
deve expedir a norma justa, leva em conta também os principios juridicos». STJ, EDAGA n®
100787/SP, 62 T., rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ 19/12/1997.

% SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito PUblico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
149.
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Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer
constam de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se
insitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras de determinada
matéria. O sé fato de um principio n&o figurar no texto constitucional, ndo significa que
nunca teve relevancia de principio. [...] Os principios gerais de direito existem por forca
propria, independentemente de figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a
figurar em texto constitucional ou legal ndo Ihes retira o carater de principio.?”

E é como um principio constitucional implicito que professora Cristiane
Derani, defende o desenvolvimento sustentavel. Durante o “l Seminario
Internacional Estado Socioambiental” Derani fez uma veemente defesa do
Desenvolvimento Sustentavel, ndo s6 como um principio juridico, mas como
um direito fundamental. Iniciou sua fala afirmando: «Gostaria de iniciar
dizendo que Desenvolvimento Sustentavel é um principio juridico do direito
brasileiro». Vai mais longe ao afirmar que «o desenvolvimento sustentavel é
um principio juridico e direito fundamental — esta é a minha tese». E termina
por questionar: «E porque sou tdo contundente em fazer esta afirmacéo,
embora ndo exista a expressdo desenvolvimento sustentdvel no texto
constitucional ?»

Esclarece a professora que, mesmo que 0 conceito ndo esteja expresso na
Constituicdo, trata-se de um principio juridico implicito, lembrando a li¢cdo do
seu professor Eros Grau para quem a Constituicdo ndo pode ser «lida em tiras»
e o0s dispositivos constitucionais ndo sdo «gavetas que se abrem e fechamy,
mas a Constituicdo é um texto coeso e coordenado e, apenas a partir da sua
leitura completa, que se pode verificar os verdadeiros valores que ali estédo
presentes.

Também na sua obra de referéncia «Direito Ambiental Econdmico»
a autora defende a posicdo de que «tanto a Constituicdo ndo pode ser de
interpretada aos pedacgos, como politicas econémicas e ambientais ndo séo
livros diferentes de uma biblioteca, manuseados, cada um a sua vez, segundo
0 interesse e conveniéncia de algum leitor».2 E é dentro dessa concepgdo que
propGe o inter-relacionamento dos objetivos tratados pelos artigos 170 e 225
da Constituicdo Federal.

O artigo 170 coloca entre os principios da ordem econdmica a defesa
do meio ambiente o que, para Derani, significa dizer que qualquer atividade

27 STF, Recurso extraordinario n® 160.381/SP, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, RTJ 153/1.030.

% Realizado em Porto Alegre no saldo de atos da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS) de 23 a 25 de maio de 2007. A tematica desenvolvida por Derani foi «Direitos
Fundamentais e Desenvolvimento Sustentavel» — As citagdes diretas foram degravadas de um CD
da Conferéncia (material sem catalogac&o).

% DERANI, C. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2007. p. 91.
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econdmica tem que ser ambientalmente, socialmente e economicamente
sustentavel — «este é o preceito do artigo 170 da Constituicdo que inaugura a
ordem econémica». Quanto ao artigo 225 que garante o direito a uma vida de
qualidade as presentes e futuras geracOes a professora Derani questiona:

O que é este direito sendo o direito ao desenvolvimento sustentavel? O direito de
viver hoje com qualidade de vida, de modo tal, que as préximas gera¢des possam
desfrutar deste mesmo direito nada mais é do que a traducdo oficial do conceito de
desenvolvimento sustentavel contida no relatério Brundtland. A definicdo do relatério
reaparece na forma constitucional e, como Constituicdo, ele aparece de forma
prescricional e mandamental — é a tradugo juridica do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel expressa pelo relatério Brundtland.®

No entanto, ndo é apenas no campo doutrinario que podemos encontrar
suporte para a defesa do Desenvolvimento Sustentavel como um principio
juridico, também se pode mencionar a decisdo do STF:

A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF,
ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR
DE OBTENGCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E
AS DA ECOLOGIA. O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado
de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes.®

Nesta decisdo da instdncia méxima do poder judiciario brasileiro,
vé-se a definicdo do Desenvolvimento Sustentavel como um principio
juridico constitucional que também é suporte legitimador nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e, definir o Desenvolvimento Sustentavel
como um principio juridico, nos remete ao debate sobre o0 seu aporte juridico e
a retomada da quest&o inicial: principio juridico ou um objetivo politico?

% DERANI, C. I Seminario Internacional Estado Socioambiental.

81 STF: ADI-MC 3540 / DF Relator Ministro Celso de Mello publicado em DJ 03-02-2006 PP-00014
EMENT VOL-02219-03 PP-00528. Também disponivel em http://www.stf.gov.br/imprensa/pdf/
adi3540ementa.
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5 Voltando a questao inicial: objetivo politico
ou principio juridico?

Conforme ja foi observado esta questdo ndo possui uma resposta Unica e,
dependendo do paradigma proposto, diferentes repostas irdo surgir. Viu-se que,
diante da classificacdo do Desenvolvimento Sustentavel como um objetivo de
valor constitucional dada pela Carta do Meio Ambiente francesa, surgem duas
concepgOes: a dos que afirmam que estes objetivos sdo meras orientaces ou
simples técnica de interpretacdo, e a dos que atribuem aos objetivos de valor
constitucional um carater normativo, na medida em que determinam certa
conduta.

Nesta segunda concepg¢do poderemos encontrar uma equivaléncia entre
os objetivos de valor constitucional e os principios constitucionais como
normas constitucionais programaticas que sdo, na verdade, diferentes de
meros objetivos politicos, pois, concordamos com Sarlet quando afirma que
ndo existe norma constitucional completamente destituida de eficacia sendo
possivel sustentar-se, em ultima analise, uma graduagdo da carga eficacial
destas normas.®

Para darmos ao Desenvolvimento Sustentdvel um estatuto de principio
juridico teriamos que fundamentar nossa tese em um paradigma “pos-
positivista” =, no qual, segundo Bonavides, os principios gerais transformaram-
se em principios constitucionais e “a constitucionalizacdo dos principios
constitui-se em axioma jus-publicistico de nosso tempo”, ja que, “as novas
Constitui¢cbes promulgadas acentuam a hegemonia axioldgica dos principios,
convertidos em pedestal normativo sobre o qual se assenta todo o edificio
juridico dos novos sistemas constitucionais”.* Entendemos que restou provado
gue o Desenvolvimento Sustentavel foi recepcionado, de forma implicita, pela
Constituicdo de 1988 — o que justificaria a seu estatuto de principio juridico.

Fundamentados na tese pos-positivista de que o Desenvolvimento
Sustentavel, ao contrario do que defendem os autores franceses aqui
apresentados, € um principio juridico e, como tal, possui normatividade

82O Professor Ingo Sarlet apresenta uma critica a concepcdo classica de classificacdo das normas
constitucionais em auto-aplicaveis e ndo -auto-aplicaveis. A critica dirigida a tal teoria comecga
pelo aspecto terminoldgico: auto-aplicaveis e ndo auto-aplicaveis e, depois, ao entendimento de
que as normas denominadas ndo-auto aplicaveis estariam destituidas de qualquer eficacia. Segundo
ele esta classificagdo seria valida no &mbito de constitui¢des de matrizes liberais, incompativeis
com o constitucionalismo social dominante em nosso século, no qual assume relevo o carater
programatico de parte das normas constitucionais. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
direitos fundamentais. 8%d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

3 Embora ndo concordemos plenamente com este conceito pois, como questiona o professor Charles
Froehlich, ser& que deve ser considerado “pds” positivista o que foi positivado pela Constitui¢do?

3 BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 192. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 232.
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restaria, ainda, a discussdo do seu grau eficacial — 0 que néo é a nossa proposta
nos limites deste artigo. De qualquer sorte, 0 que ndo se pode é confundir
principio juridico com objetivo politico.

O promotor de justica Roberto de Campos Andrade* ao defender o
Desenvolvimento Sustentavel como um principio juridico, alerta sobre
a importdncia de diferenciar principio juridico de politica publica, “pela
proximidade que o teor das normas constitucionais programaticas tem com o
objeto das politicas de governo” especialmente que tange ao desenvolvimento
sustentavel, pois, segundo ele, hd tendéncia natural em se confundir este
principio com os mecanismos politicos de sua implementacdo e, embora
0 conceito de sustentabilidade deva servir de guia para a elaboracdo e
consecucdo de politicas publicas ambientais, econdmicas e sociais, a sua
delimitacdo juridica se faz necessaria até para a compreensdo do papel do
Direito na sua efetivacdo e controle.

Assim sendo, entendemos que o Desenvolvimento Sustentavel pode ser
enfocado do ponto de vista de um objetivo a ser alcangado na implementacéo
das politicas publicas, mas, ao mesmo tempo, ele € um principio juridico a
balizar os caminhos desta implementacdo. E evidente que ha uma relagio
indissociavel entre Desenvolvimento Sustentavel e Direito Ambiental que
tende a estreitar cada vez mais seus lagcos na medida em que, para alcancar o
objetivo de desenvolver com sustentabilidade, € preciso um conjunto de regras
e principios que norteiem essa agdo politica rumo ao desenvolvimento. E ai
é que o Desenvolvimento Sustentavel, ao mesmo tempo em que assume seu
carater de objetivo no campo politico, assume também, uma moldura juridica
como principio juridico norteador da deciséo politica.

De outra parte, mesmo que tenhamos decisdo do Supremo considerando
0 Desenvolvimento Sustentdvel um principio constitucional, ndo se pode
desprezar todas as visGes contrarias aqui apresentadas pelos autores e juristas
franceses e mesmo pela resolucdo do Parlamento Europeu contra o soft law
argumentando que, na clareza e segurancga juridica, encontra-se a propria
preservacdo do modelo Unico da Comunidade Européia. Esta preocupacdo
com os reflexos da complexidade das normas na seguranca juridica também
é clara no relatério publico 2006 do Conselho de Estado * que adverte que «a
complexidade crescente das normas ameaca o Estado de Direito». Contrarios

% DE CAMPOS ANDRADE, R. O Principio do desenvolvimento sustentavel no Direito
Internacional do Meio Ambiente. 2003 Dissertagdo (Mestrado em Direito Internacional) —
Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo.

% FRANCE. Rapport public 2006 — Sécurité juridique et complexité du droit. Conseil d’Etat.
Paris: La Documentation frangaise, 2006. p. 233 disponivel online em http://lesrapports.
ladocumentationfrancaise.fr/cgibin/brp/telestats.cgi?brp_ref=064000245&brp_file=0000.pdf.
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ou ndo a esta interpretacdo o fato é que ela tem que ser analisada, no nosso
entendimento, dentro do seu contexto preciso e avaliando os direitos e
interesses que estdo em jogo.

Entretanto, mesmo diante da alegacdo de que o Desenvolvimento
Sustentavel ndo é constitutivo de uma categoria juridica autbnoma capaz de
produzir efeitos de direito e ser oponivel aos diferentes sujeitos de direito;
de que ndo é invocavel diante de um juiz; de que ndo é imperativo, nem
sancionavel; de que ndo serve, diretamente, para justificar ou fundamentar a
jurisprudéncia,constituindo-se portanto em um “droit mou”, nédo se pode dizer
gue se caracterize como uma “aberracdo conceitual” ou como uma nocao
“ambigua e perniciosa” como se referiu, através de Resolucdo, o Parlamento
Europeu ao tratar da distincdo entre “dura Lex” e “mollis Lex”.

E bom lembrar que o Conselho Constitucional Francés, mesmo
acordando aos objetivos de valor constitucional uma protegdo inferior aquela
dos direitos e liberdades constitucionais, sanciona o ndo-respeito as obrigacdes
relativas a esses objetivos, visto que este desrespeito pode fundamentar uma
declaracdo de ndo-conformidade com a Constituicdo como se viu através das
decisGes anteriormente citadas.

De qualquer sorte, a grande dificuldade é “colocar a préatica dentro do
principio” como afirma Delmas Marty visto que o desenvolvimento sustentavel
ndo é um estado pré-determinado mas um processo que, independente de ser
considerado um objetivo ou um principio, € inegavel que «progressivamente
acessa a uma verdadeira legitimag&o.»*
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